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Spectrul ‘razboaielor pentru apa’ ne
distrage de la necesitatea urgenta
pentru cooperaretransfrontaliera

Cooper areain domeniul apei este mai universala decit conflictul
— sl mai importanta ca niciodata, sustine Raportul Dezvoltarii
Umane 2006

Cape Town, 9 noiembrie 2006— Contrazicind prezicerile conform carora competitia
pentru apa va provoca inevitabil conflicte armate, noul Raport a Dezvoltarii Umane 2006
constata ca cooperarea transfrontaliera in domeniul resursdor acvatice este tot mai
prezenta si inregistreaza succese, oferind multe solutii pentru viitoare e dispute
internationale in domeniul apei.

Nouazeci de procente din populatia de pe glob locuieste in tari care impart resursele de apa
cu alte tari. Insi noul Raport al Dezvoltarii Umane,, Dincolo de criza de api: puterea,
saracia si lipsa globala de apa” afirma clar ca in timp ce aceasta interdependenta poate
genera tensiuni politice in mai multe tari, majoritatea resurselor acvatice comune sunt
gestionate pasnic prin intermediul ingineriel si diplomatiel transfrontaliere.

In ultimii 50 de ani, au fost inregistrate 37 de cazuri violente dintre tari pentru apa; toate,
Cu exceptia a 7 cazuri, au avut loc in Orientul Mijlociu. Cu toate acestes, in aceessi
perioada tarile au negociat intre ele peste 300 de tratate in domeniul apei, se spunein
raport.

Si Indiasi Pakistan, in pofida celor doua razboaie transfrontaliere si a tensiunilor
geopolitice permanente au reusit si gestioneze timp de jumatate de secol bazinele de apa
comune datorita Comisiei Permanente Indus pentru Apa.

Acestea fiind spuse, necesitatea sporirii cooperarii transnationale pentru asigurarea
Ssecuritatii apei pentru oamenii saraci este importanta mai mult ca niciodata, pentru ca catre
2025 peste trei miliarde de oameni vor locui in tari care se confrunta cu criza apei.
Alarmelefalse ale razboaielor pentru apa distrag de la amenintarile reale cauzate de criza
globala de apa pentru dezvoltarea umana — 0 amenintare inradacinata in putere, saraciesi
inegalitate, subliniaza autorii.

“Gestionarea apei comune poate fi 0 sursa pentru pace sau pentru conflict, insa de fapt
politica este cea care decide asupra directiel”, spune Kevin Watkins, autorul principal al
Raportului.

Pasii ur matori

Raportul identifica doua obiective mari ale guvernarii transfrontaliere a apei: substituirea
actiunilor unilaterale cu cooperarea multilaterala si includerea problemelor dezvoltarii
umane, si nu a puterii si politicii, in centrul dezbaterilor. Conform raportului, realizarea
acestor obiective va avea nevoie de eliminarea revendicarilor rigide la suveranitate,
consolidarea sustinerii politice si crearea unui echilibru mai bun a puterii. Raportul
recomanda un accent sporit asupra urmatoarelor aspecte:

- Sporirea negocierilor politice pentru consolidareaincrederii si sporirea
legitimitatii: Cooperarea transfrontaliera in domeniul apei depinde de vointa tarilor
E-1-1



riverane de a impartasi guvernarea. In acest domeniu, asistenta internationala poate contribui la crearea unor conditii
favorabile unei cooperari de succes, sustin autorii.

- Evaluarea necesitatilor dezvoltarii umanesi identificar ea eventualelor beneficii reciproce: Liderii politici
trebuie sa identifice scopurile comune ale dezvoltarii umane — in reducerea saraciei, crearealocurilor de munca si
gestionarea riscurilor — si includerea acestora in planificarea bazinului riului.

- Mai mult sprijin organizatiilor din bazinul riului, inclusiv extinder ea mandatelor salesi consolidarea
capacitatilor lor in implementarea tratatelor: Odata cu evolutia cooperarii in cadrul bazinului riului, liderii
politici trebuie sa se mobilizeze pentru a atinge nivelul adecvat a ambitiel. Luind in consideratie experienta vasta in
gestionarea apelor transfrontaliere, Uniunea Europeana in parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si Banca Mondiala , poate face mult mai mult pentru a sustine dezvoltarea institutionala in tarile sirace,
se spune in raport.

- Finantare sporita pentru gestionar ea apelor transfrontaliere: Dintre cele 3.5 miliarde dolari SUA de asistenta
internationala cheltuiti pentru apa si canalizare, mai putin de 350 milioane dolari SUA sunt alocati pentru resursele
acvatice transfrontaliere. Raportul sustine ca donatorii trebuie s mareasca aceasta alocare, insa din considerente de
proprietate, tarile riverane trebuie si suporte ceamai mare parte a poverii financiare.

De ce aceste tensiuni in jurul apei?

Apa este ultima resursa fugitiva: riurile, lacurile si apele subterane traverseaza hotarele politice fara pasaport sau alte
documente. O suta patruzeci si cinci de tari impart bazine acvatice cunoscute drept ,, transfrontaliere” — drenaje sau
rezervoare de apa, inclusiv lacuri si ape subterane care sunt utilizate de tarile vecine. Si numarul lor creste, in mare
parte datorita destramarii Uniunii Sovieticesi fostei lugoslavii. In 1978, existau 214 bazine internationale; astizi -
263.

Apele comune au generat intotdeauna motiv de competitie. intr-adevar, cuvintul , rival” in limba engleza provine dela
»rivalis’ in latina, care semnifica , cineva care foloseste aceasi riu cu altcineva’. Problemele apar atunci cind apa —
din riuri, lacuri, ape subterane sau mlastini—nu este gestionata corect. In timp ce multe tari dispun de reguli si
regulamente institutional e pentru alocarea apei si solutionarea disputelor in cadrul hotarelor sale, mecanismele
transfrontaliere sunt mult mai slabe, iar criza apei si ingtitutiile ineficiente poarta un risc real pentru conflict.

Orientul Mijlociu

Nicaieri nu este acest lucru atit de evident decit pe Teritoriile Pal estiniene Ocupate. Populatia palestiniana constituie
jumatate din numarul populatiei Isradlului si consuma doar 10-15% din apa. In partea de vest, locuitorii izragliti
consuma de noua ori mai multa apa pe persoana decit palestinienii. De fapt, palestinienii se confrunta cu cel mai inalt
nivel al deficitului de apa din lume.

Atit disponibilitatea fizica cit si politica contribuie la aceasta problema. Deficitul de apa nu permite fermierilor sa
produca alimente si sa-si Cistige existenta, in timp ce regulile actuale de aprovizionare cu apa genereaza un acces
inegal si injust la bazinele comune de apa.

Insa situatia ar trebui si fie alta. Conform unor exemple din alte regiuni, o cooperare mai buna ar putea solutiona
problema. Spre exemplu, in 1994 Isradlul si lordania au semnat un acord care permite lordaniel si acumuleze
scurgerile din timpul iernii in lacul Tiberias din Israd. Acordul mai permite Isradului si arendeze dela lordania
fintini pentru extragerea apei in scopuri agricole.

Ceea ceaomis acordul afost cea mai severa seceta din 1999 care a generat tensiuni odata cu reducerea furnizarilor de

apa catre lordania. Cu toate acestea, acordul a ramas intact —demonstrind angajamentul ambelor tari sa colaboreze in
domeniul apei.
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Asa cum acordul in domeniul apei dintre Israel si lordania ainsotit acordul de pace dintre cele doua tari in 1994,
acordul palitic final dintre Israd si Teritoriile Palestiniene Ocupate va trebui sa includa un pact asupraresurse or
acvatice comune, sustin autorii raportului.

Deficitul de apa este o problema acuta in tot Orientul Mijlociu. Raportul afirma ca Iran si Irag sunt unicele tari din
regiune care se afla deasupra pragului crizei de apa, iar 90% din populatia Orientului Mijlociu si Africii de Nord vor
locui in tari care se confrunta cu deficitul de apa citre 2025. Insi aceasta regiune arida nu poate gasi solutii de una
singura pentru problemele cetin de criza apei.

Marea Aral

Pentru tari ca Bangladesh, care depind de India pentru 91% din volumul de apa necesar pentru irigarea culturilor
agricole si completarea apelor subterane, este nevoie de cooperare transfrontaliera in domeniul apei. Altele au
recunoscut prea tirziu importanta cooperarii. Acesta este cazul Marii Aral din Asia Centrala.

Una dintre problemele cele mai grave globale, Marea Aral este un exemplu al lipsei de cooperare in gestionarea apel
transfrontaliere. Utilizarea ape timp de jumitate de secol pentru a sustine cresterea bumbacului prin intermediul unui
sistem ineficient deirigare a dus la degradarea Marii Aral, pe atunci a patrulea ce mai mare lac din lume. Pina in
1990 aceasta primea mai putin de o zecime din fluxul precedent de apa—si uneori chiar nimic.
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Recolta de bumbac a scazut cu o cincime dela
inceputul anilor 1990 si pierderea a patru cincimi Turkmenistan
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cooperare. Acesta subliniaza ca modul in careo

tara din susul riului fol oseste apa afecteaza mediul si calitatea ape unel tari din josul riului; ca retinerea apei pentru
irigare sau producerea curentului electric intr-o tara afecteaza fluxurile in aval pentru fermieri si mediu din cealalta
tara.

Cu toate acestea, raportul sustine ca in contextul unei dezvoltari incurajatoare careilustreaza impactul potential al
cooperarii regionale, uneletari din regiunea Marii Aral au inceput in ultimii ani s stopeze unele pericole, protejind
bazinele si controlind drenajul din Marea Aral cu noi bargjesi canale, in rezultatul carora nivelele apei au inceput sa
creasca pentru prima data in timpul unel generatii.

Conform autorilor, exista patru obstacole principale ale cooperarii transfrontaliere in domeniul apei: concurenta
revendicarilor asupraape si imperative ale suveranitatii nationale; vointa palitica si viziune slaba; puterea asimetrica;
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si lipsa de participare ininitiativele internationale cu privire la bazinele de apa. Fiecare dintre acestea vor trebui
abordate pentru a preveni conflictul, limita degradarea ecologica si utilizarea apelor comune pentru maximizarea
oportunitatilor pentru dezvoltare umana.

Caz pentru cooperare

Teoretic, cea mai logica abordare a gestionarii eficiente a apdor transfrontaliere sunt tarile care comercializeaza
resurse agricole, energie hidroelectrica si alte servicii in conformitate cu avantajul lor comparativ in utilizarea apei.
Un exemplu relevant, energia hidroelectrica este mai eficienta din punct de vedere a costului in regiunile montane
unde apa curge la vale si irigarea produce rezultate mai bunein vai si cimpii; comercializarea energiel hidroelectrice
pentru bunurile agricole este 0 metoda de a aborda aceste avantaj comparativ.

Cu toate acestea, la modul practic o mare parte din bazinele riurilor nu dispun de institutii pentru a solutiona
diferentele si coordona resursele comune, iar factori caincrederea si preocuparile strategice depind mult de politica
guvernului.

Beneficiile potentiale ale gestionarii apei transfrontaliere sunt enorme. De exemplu, Brazilia si Paraguai a solutionat o
disputa de 100 de ani prin semnarea Acordului Itaipu. Finantat in mare parte de investitiile braziliene, digul Itaipu a
devenit una dintre cele mai mari centrale hidroelectrice din lume, acoperind un sfert din consumul de energie a
Braziliei si servind drept cea mai mare sursa a Paraguai de venituri in rezultatul schimburilor externe.

In alte regiuni, Comunitatea sud-africana pentru Dezvoltare a condus un proces vast de cooperare in cadrul celor 15
riuri transfrontaliere din regiune, axindu-se pe colectarea informatiei si dezvoltarea infrastructurii de imbunatatire a
securitatii energetice si alimentare pentru categoriile vulnerabile de oameni de rind cu extinderea schemelor de
aprovizionare cu apa a oraselor si satelor de frontiera suplimentar |a consolidarea capacitatii organizatiilor din cadrul
bazinului riului pentru protejarea calitatii si accesului la apa.

De-alungul istoriei, cooperarea in domeniul resurselor acvatice comune a fost o regula si nu o exceptie. RDU 2006
sustine ca in prezent, cind sunt mai multi cameni ca niciodata interesati de resurse, abordarile mai ambitioase si mai
putin fragmentate a guvernarii apel ar trebui sa fiein interesul securitatii pe termen lung afiecaruia

* * * *

DESPRE ACEST RAPORT: Raportul Dezvoltarii Umane (RDU) continua si genereze dezbateri asupra celor mai stringente
probleme cu care se confruntd omenirea. RDU este un raport independent realizat la comanda Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD). Kevin Watkins este autorul principal a raportului 2006, care include contributii speciale ale
Cancelarului Marii Britanii Gordon Brown, Ministrului de Finante a Nigeriei Ngozi Okonjo-lweala, Presedintelui LulaaBraziliei,
ex-presedintelui SUA Carter, si Secretarului General al ONU Kofi Annan. Raportul este tradus in peste 12 limbi si lansat in peste
100 tari anual. Mai multa informatie este accesibila 1a pagina web http://hdr.undp.org/hdr2006. Raportul Dezvoltarii Umane 2006
este publicat in engleza de Palgrave Macmillan.

DESPRE PNUD: PNUD este reteaua globald a Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care promoveaza schimbarea si conecteaza
tarile la surse de cunostinte, experienta si resurse pentru a ajuta camenii si-si construiasca o viata mai buna. Prezent in 166 de tari,
PNUD conlucreaza cu eein identificarea solutiilor proprii pentru realizarea sarcinilor de dezvoltare lanivel global si national. in
timp ce tarile isi dezvolta capacitatile locale, ele beneficiaza de experienta expertilor PNUD si partenerilor sii.

Pentru mai multe informatii despre PNUD: www.undp.org
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