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Context

Recentele previziuni privind piata muncii' sugereazi ca, datoriti crizei, este posibila o
crestere fara precedent a somajului, ce vaimplica o majorare prognozata pe plan mondial, de
la 29 milioane de someri in 2007 pana la’59 de milioane. In Europa Centrala si de Sud-Est si
in Comunitatea Statelor Independente (CSI) se estimeaza o crestere de pana la 35 lasuta a
numarului de someri, in timp ce numarul total al anggjarilor urmeaza sa se diminueze cu 1-2,8
procente.

Aceste analize, de asemenea, sugereaza ca tinerii vor fi afectati cel mai mult, astfd incat
numarul somerilor tineri urmeaza sa se extinda in total intre 11 si 17 milioane de persoane in
perioada 2008-2009, reprezentand o crestere aratel somajului tinerilor pe plan global pana la
14-15 la suta. Tari precum Republica Moldova, care au cunoscut ameliorari recente in ceea ce
priveste perspectivele de anggjare pentru tineri, inregistreaza acum o miscare derecul in
rezultatul direct al crizei.

Aceste evolutii au implicatii vizibile asupra siracié si ar putea anula progresel e recente.
Crestereaimportanta, inregistrata intre anii 1999 si 2004, care a contribuit la depasirea
pragului saraciei de catre 40 la suta din populatia Moldovei, reprezinta cea mai mare reducere
asaracie (in termeni procentuali) in regiunea Europei si Asiel Centrale in perioada
respectiva®. in ciuda acestui fapt, in 2007, aproximativ 26 la suta din populatie rimanea
siraca (in 2006 aceasta constituia peste 30 la suta), iar doua-treimi dintre oamenii saraci
locuiesc in mediul rural.

Este bine cunoscuta legatura dintre somaj si saracie, insa, in plus la aceasta, in Moldova se
contureaza o relatie puternica intre siracie, pe de o parte, si somajul tinerilor si migratiune, pe
dealta parte. Astfel, dupa cum a fost mentionat, siracia’ in Moldova este in principal un
fenomen rural... Somajul printretineri este, de asemenea, mai ridicat in regiunilerurale (17
lasuta, primul trimestru al anului 2009, in mediul urban: 15 la sutd), in timp ce migratia
provine mai ales din spatiul rural® si cuprinde in mod esential persoane tinere®.
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*in ciuda unei cresteri economice reusite, inregistratd in Moldova intre 1999 si 2004 (care a contribuit la scoaterea din siriciea
40 lasuta din populatie, aproximativ 26 la suta din locuitorii Moldovei erau siraci in 2007 (in 2006 aceasta proportie era de peste
30 lasutd). Rata saraciei printre gospodariile rurale s-a stabilizat citre sfarsitul anului 2002 si apoi a inceput si se diminueze.
Gogpodariile taranesti au cunoscut o crestere brusca a siraciel in 2004 si in primeletrei trimestre ale anului 2005. Faptele
sugereaza ca reducerea veniturilor in gospodariile taranesti ainversat declinul siracie ruralesi ca veniturile reale s-au micsorat
din cauzi ca platile pe carele-au obtinut au fost joase (sau au scazut), in timp ce preturile de consum au crescut.

® Din numiarul total al persoanelor care, in 2006, erau in strainatate, s-au aflat recent peste hotare ori intentionau si migreze, 38 la
suta erau din Chisinau si din regiunile urbane, in timp ce 62 la suta proveneau din spatiul rural. Aproape 67 la suta din persoand e
care se aflau laacel moment in strainatate erau originare din mediul rural (si aproape 52 la suta din moldovenii aflati in
strainatate lucrau la Moscova, majoritatea in industria de constructii). Organizatia Internationala pentru Migratiune (2007).
~Moddesi tendinte ale migratiel si remitentelor in Republica Moldova”. Chisinau.

©1n 2006, media de varsta a migrantilor erade 35 deani si peste 37 la suta erau mai tineri de 30 de ani. De fapt, mediade varsti a
migrantilor s-a majorat de la 28 de ani in 1999 la 32 de ani in 2005. intr-adevar, in 1999, 66 la suti din migranti aveau pani la 30
de ani. Acest fapt sugereazi ca nivelul abilitatilor si experientel solicitate pe pietele de destinatie e fortei de munci este in
crestere. Cu toate acestea, din numarul total al celor care, in 2006, intentionau sa migreze, peste 44 la suta aveau varsta de pana la
30 deani, ceea ceindici asupra unei aspiratii puternice atinerilor de apleca peste hotare. A se vedea Organizatia | nternationala
pentru Migratiune (2007), op.cit.




Formularea unor raspunsuri urgente pentru a solutiona aceasta situatie si pentru a evita
extinderearapida a siraciel este cruciala si reprezinta esenta provocarilor legate de realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), in particular, a Obiectivului 1 privind
reducerea saracie. Prezentul articol examineaza datele si tendintel e recente privind somajul
tinerilor din Republica Moldova, legatura sa cu saraciasi propune cateva raspunsuri posibile
la problemele sociale si economice, cauzate de cresterea somajului printre tineri in tara.

Somajul printretineri in Republica Moldova

Desi rata somajului printretineri in Moldova este comparabila cu media din tarile Uniunii
Europene (care afost, in octombrie 2008, de asemenega, de 16 la suta), tinerii din Moldova
suporta in mod evident consecintele unor dezavantaje pe piata fortei de munca. Exista o
corelatie negativa intre varsta si riscul de afi somer, astfel incat persoanele din grupul de
varsta intre 15 si 24 de ani se confrunta cu un risc de doua ori mai mare de a fi someri decat
segmentul urmator de varsta (25-34 de ani). In primul trimestru al anului 2009, majoritatea
tinerilor someri posedau doar educatie liceala sau mai joasa, ceea ce-i plaseaza intr-o situatie
dezavantajata in tara.

Actuala criza economici i-a afectat in mod puternic pe tinerii someri. In primul trimestru din
2009, rata somagjului printretineri (de exemplu, printre cei care fac parte din grupul de varsta
de 15-24 de ani) s-amajorat pana la 16 la suta (in comparatie cu tendintel e precedente ce au
indicat o descrestere a somajului tinerilor dela 17 la suta in 2006 pana la 14 la suta in 2007).
Rata somajului printre barbatii tineri (de aproximativ 18 la suta) este mai inalta decat printre
femei (14 la sutd), chiar daca rata de ocupare afortei de munca printre barbatii tineri este, de
asemenea, mai ridicata (17 la suta pentru barbati, 15 la suta pentru femei). Rata de somaj a
tinerilor este mai inalta in regiunilerurale (17 la suta, in primul trimestru 2009; in mediul
urban, 15 la suta). Din aceasta perspectiva, nu este surprinzator faptul ca migratia din
Moldova provinein principal din spatiul rural si cuprinde in mod esential persoanetinere.
Astfel, in timp ce varsta medie a migrantilor in 2006 a fost de aproape 35 de ani, peste 37 la
suta aveau pana la 30 de ani.

Chiar daca tendintele de revenire amigrantilor in tara nu sunt deocamdata clare (din cauza
unui posibil raspuns slab la criza), avand in vedere prezenta semnificativa atinerilor in
comunitatea de migranti, precum si datorita faptului ca migrantii provin mai ales din mediul
rural, revenirea migrantilor va avea probabil efecte diaunatoare asupra somajului printre tineri.
In plus, daca migrantii care seintorc din strainatate revin in regiunile in care au locuit inainte
de plecare, aceste consecinte vor afecta in primul rand mediul rural si vor conduce lao
aprofundare in continuare a saracie rurale.

Dezavantajele cu care se confrunta tinerii pe piata fortel de munca din Moldova ar putea sa se
inmulteasca odata cu extinderea crizei. Tinerii vor continua sa suporte handicapul ,, normal”
de pe piata muncii (asociat cu lipsa de experienta si cu neincrederea potentialilor angajatori),
fiind obligati, in acelasi timp, sa concureze cu migrantii mai experimentati, carerevin in tara.
Desi intoarcerea migrantilor in tara se produce intr-o proportie nesemnificativa si, prin
urmare, extinderea competitiei pentru angajare in munca nu se datoreaza acestui fenomen,
tinerii vor trebui, totusi, si-si caute un loc de munca pe piata interna intr-un moment de
cresterea somajului (7,7 lasuta in primul trimestru al anului 2009, in comparatie cu 5 la suta
in 2007). In aceste conditii, ar fi surprinzitor si nu seinregistreze o extindere a somajului
printretineri, mai ales daca oportunitatile de migratiune se vor restrange.



Solicitarile pentru forta de munca par, de asemenesa, s sefi micsorat datorita scaderii
remitentelor. Este recunoscut faptul ci tendintele de revenire a migrantilor’ in Moldova nu
sunt, deocamdata, clare, insa, daca va fi inregistrata o revenire semnificativa, si efectele se vor
contura. Si, chiar daca migrantii vor reusi sa evite revenirea acasi, reducerea remitentelor va
determina, posibil, o restrangere a oportunititilor de angajare in tarile de destinatie. intr-
adevar, estimarile sugereaza ca in timp ce, pe plan mondial, remitentele se vor micsoradela
lasuta pana la 8 lasuta in 2009, Europasi Asia Centrala vor fi regiunile afectate cd mai grav
de diminuarea remitentelor, cu o reducere intre 10 la suta si aproape 13 la suta®. Efectde
acestui nivel de remitente, care zguduie economia nationala a Moldovei, se pare ca vor fi
severesi, in consecinta, vor reduce, probabil, cererea pentru forta de munca.

Politici si actiuni destinate reducerii dezavantajelor cu care se confrunta tinerii pe piata
fortei de munca

Poaliticile in domeniul ocuparii fortei de munca din Republica Moldova acorda o prioritate
deosebita prevenirii si reducerii somajului printretineri. Aceasta abordare seregaseste in
Strategia Nationala de Dezvoltare pentru 2008-2011, Strategia Nationala privind Politicile de
Ocupare a Fortel de Munca pentru 2007-2015, proiectul Strategiei de Educatie si Formare
Profesionala (2008-2015), Codul Muncii, Strategia Nationala de Tineret (2009-2015) si Legea
cu privirela Tineret (adoptata in 1999).

De asemenes, in practica, au fost realizate sau sunt puse recent in aplicare in Republica
Moldova o serie de masuri, finantate atat din interior, cat si din exterior, destinate ameliorarii
oportunitatilor pe piatafortel de munca pentru tineri. Acestea includ un sprijin substantial
pentru educatia si formarea vocationala si pentru antreprenoriatul tinerilor. In plus, mai ales
marile companii ofera absolventilor stagii de instruire la locul de munca.

Concentrarea eforturilor pentru sustinerea instruirii vocationale pare sa fie potrivita, datorita
faptului ca majoritatea tinerilor someri dispun doar de studii liceale. Recunoasterea faptului ca
programele de instruire vocationala atinerilor dau rezultate modeste atunci cand sunt realizate
caactiuni singulare ar putea determina adoptarea deciziei de a oferi tinerilor un suport mai
larg prin intermediul unui pachet de masuri. De obicei, acest set include orientare
profesionala, instruire si plasare in campul muncii. Actiunile de acest gen reprezinta o
componenta magjora, de exemplu, in programele de sprijin pentru tineri ale USAID/PNUD si
Bancii Mondiale (in cadrul proiectului ,, Oportunitati mai bune pentru tineri si femei”si,
respectiv, programului ,, Inovatie si incluziune pentru tineri”).

In realitate, acest tip de interventie se aseamini si se bazeazi pe serviciile oferite de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortel de Munca. Totusi, aceste servicii sunt disponibile doar
pentru persoanele inregistrate in calitate de someri. Efectiv, se pare ca multi tineri nu sunt
inregistrati sau aleg sa nu fieinregistrati ca someri, iar faptele dovedesc ca pana la 50 la suta
dintre acesti tineri ar putea fi trecuti in liste ca someri. Acest lucru se poate intampla datorita
faptului ca tinerii nu sunt congtienti de avantajele inregistrarii ca someri sau pentru ca sunt
descurajati, ca urmare a perceptiilor despre oportunitatile de angajare restranse si/sau salariile
mici. O caracteristica ingrijoratoare a fenomenului somajului printre tineri o reprezinta, totusi,
faptul ca o mare parte dintre tinerii neangajati nu sunt cuprinsi de serviciile oferite de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Forte de Munca. Si aici devin evidente efectel e asupra saracie,

" Numiarul cetitenilor moldoveni care muncesc in striinatate s-a majorat de la aproximativ 56 000 de persoane in 1999 pani la
340 000 in 2007 (dintr-o populatie de 3.8 milioane delocuitori in 2007). Aceasta reprezinta una dintre proportiile cele mai mari
de muncitori migranti dinlume, raportata la numarul populatiei. Volumul total a remitentelor afost de 1.5 miliarde dolari SUA
in 2007 (36 lasuta din PIB-ul Moldovei). In 2006, Tadjikistanul a fost singuratari care a depisit Moldova dupa nivelul de
remitente ca procent din Produsul Intern Brut.
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produse de numarul mare detineri someri care nu beneficiaza ori nu au beneficiat de
oportunitatile de re-profesionalizare.

Prin urmare, esteimportant ca masurile ceinclud orientarea profesionala, instruirea si
plasarea in campul muncii sa devina disponibilesi pentru tinerii someri care nu sunt
inregistrati acum, astfel oferindu-le posibilitatea instruirii si angajarii. In rezultat, devin
relevante programele outreach (precum proiectul ,, Oportunitati mai bune pentru tineri si
feme”, care urmareste cuprinderea unor publicuri-tinta neglijate). De fapt, aceste proiecte
completeaza activitatile destinate somerilor inregistrati pentru a asigura ca o proportie mai
mare de tineri someri devin beneficiarii acestor programe active in domeniul fortel de munca.

Colaborarea acestor programe cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca in
furnizarea serviciilor este cruciala si indica asuprafaptului ca asistenta oferita este
complementara si se sprijina pe asistenta asigurata de stat. PNUD acorda deja asistenta in
acest domeniu in contextul proiectului ,, Oportunitati mai bune pentru tineri si feme”, finantat
de USAID, si intentioneaza sa dezvoltesi sa extinda programul pentru a cuprinde cat mai
multi tineri someri.
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