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CONTEXT

Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) au o intelegere comuna asupra continutului acestui document si asupra
propriilor responsabilitati pentru implementarea Programului de Tara.

Continuand acordul si cooperarea lor comuna pentru realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului si a Conventiilor si Summiturilor relevante ale Natiunilor
Unite in favoarea carora Guvernul Republicii Moldova si PNUD s-au angajat’,
precum si urmarind scopul indeplinirii obiectivelor Cadrului de Asistenta

pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDAF), semnat de Natiunile Unite

si Guvern la 15 decembrie 2005;

Bazandu-se pe experienta castigata si progresele inregistrate pe durata
implementarii precedentului Program de Tar4d, intre 2002 si 2006,

Intrand intr-o noua perioada de cooperare, cuprinsa intre 2007 si 2011,

Declara ca urmatoarele responsabilitati vor fi realizate intr-un spirit de cooperare
stransa si au convenit asupra subiectelor expuse in continuare:

Partea 1: Bazele relatiei

1. Dat fiind faptul ca Guvernul Republicii
Moldova (in continuare, Guvernul) si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(in continuare, PNUD) au intrat in Acordul
Standard de Baza pentru Asistenta (SBAA)
pentru a administra asistenta PNUD pentru
tara, acord semnat de ambele partila 2
octombrie 1992.

2. Bazandu-se pe Articolul |, alineatul 2 al
SBAA, asistenta PNUD catre Guvern ar trebui
sa fie disponibila pentru Guvern si ar trebui
furnizata si receptionata in conformitate cu
decizii si rezolutii aplicabile si relevante ale
unor organe competente ale PNUD, fiind

in acelasi timp subiect de disponibilitate a
fondurilor necesare ale PNUD. In particular,
prin decizia sa din 2005/1 din 28 ianuarie
2005, Comitetul Executiv al PNUD a aprobat
noile Reguli si Reglementari Financiare,
potrivit cdrora noile definitii ale notiunilor
'executare’ si‘implementare’ permit PNUD
sd implementeze complet noile Proceduri
ale Programului Comun de Tar4, ce rezulta
din initiativa de armonizare si simplificare a

Grupului pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite
(UNDG).

3.1n lumina acestei decizii, prezentul Plan de
Actiuni al Programului de Tara (CPAP), alaturi
de Planurile de Lucru Anuale (PLA) (care ar
trebui sa constituie o parte a CPAP si sunt
incluse aici prin referinta), reprezinta impreuna
un document de proiect mentionat in Acordul
Standard de Baza pentru Asistenta.

Partea 2: Analiza situatiei:

4. Dupa un deceniu de declin economic si
dezvoltare institutionald fragmentatd, Republica
Moldova a beneficiat, incepand cu anul 2000,
de o stabilitate politica relativa si de o redresare
economicd sustinutd, cu o crestere anuala
medie a Produsului Intern Brut (PIB) de 7%?3 in
2001-2005. Reformele continua sa se deruleze,
in particular reformele pentru o descentralizare
si 0 autonomie locala mai profunde, reforma
asigurdrilor de sanatate, reforma regulatorie,
reforma sistemului judiciar si, cel mai recent,
reforma administratiei publice centrale. Prin
intermediul unei politici fiscale si monetare
responsabile si printr-o administrare mai buna

' Conventiile internationale-cheie includ: Conventia Internationald privind Drepturile Sociale, Economice si Culturale, Conventia Internationald privind
Drepturile Civile si Politice, Conventia cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor si Conventia cu privire la Drepturile
Copilului. Conferintele includ: Summitul Mileniului, Summitul Mondial pentru Alimentatie, O lume demnd pentru copii, Summitul Mondial pentru

Dezvoltare Durabila si Conferinta Internationala pentru Populatie si Dezvoltare.

2 Pentru mai multe detalii, poate fi accesata: Evaluarea Comuna de Tard, Republica Moldova, Guvernul Republicii Moldova si Natiunile Unite,

iulie 2005, Chigindu. http://www.un.md/key_pub_documents.
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a finantelor publice, Guvernul isi propune sa
reduca restantele la platile interne (mai ales, cele
sociale) si sa diminueze datoria publica externa.

5.1n rezultatul unor modificari constitutionale,
Republica Moldova a devenit republica
parlamentara in 2000. Presedintele, desi

este desemnat de Parlament, exercita totusi
considerabil de facto puterea. Cele mai recente
alegeri parlamentare, din martie 2005, au
condus la o distribuire a mandatelor intre
fractiunile comunistilor si opozitie, fapt care

a fost favorabil unei schimbari pragmatice.

in prima lor sedinta de lucru in Parlament,
membrii Legislativului au semnat o declaratie
de parteneriat politic si urmatoarele luni

au oferit dovada unei bune colaborari in
domeniul initiativelor legislative, a debutului
unui dialog cu societatea civila si a unei
interactiuni mai active cu parlamentele din
regiune, precum si in cadrul forumurilor
europene si internationale. Parlamentul de
asemenea a semnat o declaratie cu privire la
Transnistria si a devenit mai activ in eforturile
de solutionare a conflictului.

6. Interesul Republicii Moldova pentru
apropierea de Uniunea Europeana a fost
formalizat prin semnarea, in februarie 2005,

a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeanad. Planul de Actiuni asigura
stimulente pentru schimbari in Executiv si
Legislativ. Ambele ramuri ale puterii se
aliniaza la experienta noilor state-membre
ale Uniunii Europene prin extinderea
relatiilor si schimburilor bilaterale.

7.In ultimii ani, Republica Moldova a facut
apel in repetate randuri la Uniunea Europeana
si Statele Unite ale Americii (SUA) sa se
implice mai mult in solutionarea conflictului
transnistrean. in martie 2005, Uniunea
Europeana a desemnat un Reprezentant
Special pentru Moldova, avand mandatul,
intre altele, de a contribui la o reglementare
pasnica. In septembrie 2005, partile implicate
in formatul pentagonal de discutii au invitat
Uniunea Europeana si SUA sa se aldture
negocierilor in calitate de observatori.

8. Presedintele tdrii a solicitat o reforma a
Guvernului in discursul sau inaugural, rostit

la 4 aprilie 2005. Exista un angajament si o
vointd politica pentru aceasta la nivel inalt.
Bazandu-se pe o analiza strategica functionala,
realizata in 2005, Cancelaria Primului-Ministru
a condus procesul de elaborare a unei
strategii a reformei administratiei publice
centrale (RAPC), care a inceput in ianuarie
2006. Guvernul recunoaste necesitatea de
a-si axa eforturile pe prioritatile Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(SCERS) si Planului de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeana. Provocarile
RAPC sunt multilaterale si includ eliminarea
suprapunerilor, ineficientei si conflictelor

de interese; racordarea intre procesele de
planificare strategica si bugetare; crearea
unui sistem unic de monitorizare si evaluare;
si consolidarea capacitatilor de realizare

a politicilor.

9. Republica Moldova se confrunta cu provocari
majore privind traducerea recentelor progrese
politice si economice intr-o prosperitate

pe termen lung a unei societati bazatd pe
suprematia legii, economia libera de piata si
democratie. Ascensiunea economica rdmane
fragila, desi investitiile de capital fix au
inregistrat o anumita crestere incepand cu anul
2001. Cota-parte a lor in PIB s-a majorat pana

la 19.6% in 2005. Noile investitii strdine directe
s-au cifrat in 2005 la 260.3 m. dolari SUA.
Aceasta reprezinta o extindere cu 7.7% fatd

de 2004.Tn 2005-2006, Republica Moldova a
cunoscut doua socuri economice semnificative
- inchiderea pietei din Rusia pentru vinuri

si legume proaspete, care sunt principalele
exporturi ale Moldovei, precum si majorarea de
aproape doua ori a pretului la gaze importate.
Asemenea evolutii demonstreaza ca riscurile

si impactul potential al socurilor economice
externe nu s-au schimbat prea mult dupd
1998. Recentele socuri economice fac deosebit
de complicata sarcina mentinerii ratelor de
crestere economica.

10. Migrarea in strainatate in cdutarea unuiloc
de munca reprezinta principala caracteristica
a peisajului social si economic al tdrii.

Potrivit estimarilor, aproximativ 273,000 de
persoane, sau 19% din populatia economic
activa, lucrau peste hotare, la sfarsitul anului
2004 Tn 2005, acest numar a crescut pana la

3Cresterea PIB in 2006 a fost afectata de socurile economice ale inchiderii pietei din Rusia pentru vinuri si legume, care sunt principalele exporturi

ale Moldovei, si de majorarea de doud ori a pretului la gaze importate.

“4Potrivit datelor Recensamantului Populatiei, desfasurat de Biroul National de Statistica la 5 octombrie 2004.




394,500 persoane’, iar estimdrile celui de-al
treilea trimestru al anului 2006 indica 318,800
persoane. Punand in calcul migratia sezoniera
sau temporara, aceasta cifrd anuala ajunge
pana la 40%, sau aproape 600,000 de persoane.
In timp ce majoritatea migrantilor provin din
sate sau orase mici, unde ratele sdraciei sunt
cele mai ridicate, migratia este deopotriva o
consecinta a saraciei si o strategie-cheie pentru
a face fata sardciei. Remitentele migrantilor
sunt estimate la 1/3 din PIB® si sunt cheltuite in
principal pentru nevoile de consum curente ale
gospodariilor. Efectele negative ale migratiei

ar putea pune in umbrd efectele pozitive:
migratia reduce numarul si calitatea fortei de
muncad, baza pentru contributii la sistemul

de pensii si submineaza structurile familiei si
comunitatilor.

11. Cresterea consumului a condus la o
majorare a importurilor (in medie, 24% pe
an); exporturile raman in urma, in ciuda unei
cresteri anuale medii de 18% intre 2001 si
2005. Deficitul comercial a atins aproape 41%
din PIB in 2005. Datorita afluxului de remitente,
deficitul de cont curent este de 8.3% din PIB.
Datorita faptului ca veniturile publice provin
in principal din taxe pe valoarea addugata
(TVA) si accize (TVA asigura 50% din totalul
veniturilor bugetare), transferurile ajuta la
sustinerea bugetului de stat si a cheltuielilor
pentru servicii publice de baza. Cu toate
acestea, remitentele de asemenea stimuleaza
aprecierea monedei. Banca Nationald

si Guvernul se confrunta cu probleme
semnificative in administrarea constrangerilor
inflationiste. Politicile fiscald si monetara sunt
considerate prudente si au permis o reducere
continua a ratei inflatiei, pana la 10% in 2005
dela 12.5% in 2004 si 15.7% in 2003.

12. Business-ul resimte puternic nevoia

unui mediu de operare mai bun. Reformele
regulatorii care se deruleaza sub conducerea
Ministerului Economiei si Comertului au
simplificat cadrul legal, iar efectele vor fi
vizibile in curand. Este necesara aprobarea
unor politici pentru a incuraja investirea
remitentelor si reintoarcerea migrantilor
calificati. O alta provocare importantd pentru
Guvern va fi realizarea unui program de
investitii publice. A fost aprobata o Strategie

5 Date ale Biroului National de Statistica.
¢ Tn 2005.

de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exporturilor pentru 2006-2015, cu elemente in
domeniul politicii de investitii publice, inclusiv
promovarea parteneriatelor public-privat; in
acelasi timp, strategia va incuraja probabil si
investirea remitentelor. Aceste eforturi vor
constitui contributii importante la reducerea
disparitatilor de dezvoltare intre capitala si
restul tarii. Guvernul vizeaza un program

de dezvoltare regionald, avand ca scop
incurajarea investitiilor directe in localitati
selectate din afara municipiului Chisindu
pentru reducerea in continuare a sardciei si
disparitatilor regionale.

13. Dreptul la un mediu sanatos nu se situeaza
pe o pozitie de frunte in agenda de dezvoltare
a tarii. In consecinta, managementul de mediu
nu este o prioritate a Guvernului, iar integrarea
preocuparilor de mediu in strategiile si
politicile din toate sectoarele este modesta.
Calitatea resurselor naturale continua sa se
deprecieze: printre problemele critice se
numara degradarea solurilor si resurselor de
apd, amenintarea biodiversatii, administrarea
proasta a deseurilor si vulnerabilitatea inalta la
dezastrele de mediu.

14. Dupa mai mult de un deceniu de tranzitie,
dezvoltarea umana intarzie in urma recentei
cresteri economice. Echivalent cu 0.694,
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) al Republicii
Moldova pentru 2004 a fost mai mic, totusi,
decat nivelul sau de 0.739 in 1990. In 2006,
autorii Raportului National privind Dezvoltarea
Umana (RNDU) in Republica Moldova au
calculat IDU in baza datelor Biroului National
de Statisticd. PIB-ul pe cap de locuitor (la
Paritatea puterii de cumparare (PPC) dolari
SUA), evaluat de autorii RNDU 2006 conform
rezultatelor Programului European de
Comparare din 1996, genereaza o cifra de 3046
dolari SUA la PPC, fata de cea de 1729 dolari
SUA la PPC, prezentata de PNUD. Astfel, IDU
calculat in RNDU pentru 2004 este de 0.730".
PIB-ul pe cap de locuitor de 812 dolari SUA in
2005, comparat cu 721 dolari in 2004, ramane
modest, la fel cum standardele de viata sunt
mult mai joase decat cele din statele Uniunii
Europene (UE) si Europei Centrale si de Est
(ECE). De la 68% in 2000, saracia s-a diminuat
pana la 27% in 2004. Cu toate acestea, in 2005,

7 "Calitatea cresterii economice si impactul ei asupra dezvoltarii umane’, Republica Moldova: Raport National de Dezvoltare Umang,
elaborat de Expert Grup si ADEPT, Chisindu, 2006, p. 53, si Raportul Global privind Dezvoltarea Umang, PNUD, 2006, p. 285.
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pentru prima data dupa 1999, rata sdraciei s-a
majorat din nou, pana la 29.1%. in regiunile
rurale ratele saraciei au crescut de la 31.1%

in 2003 pana la 36% in 2005. In orasele mari
saracia continua sa se afle in descrestere; in
timp ce in orasele mici ratele saraciei se mentin
la acelasi nivel. Totusi, riscul saraciei extreme
s-a marit semnificativ in 2005 (cu 0.3%)
comparativ cu 2004.

15.1n iunie 2005, Republica Moldova a
publicat primul sau Raport National privind

Figura 1: Harta Moldovei

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) (disponibil la adresa http://www.
un.md/key pub_documents). Raportul
documenteaza conditiile divergente agravate
considerabil de tranzitie. In timp ce unele
sarcini si indicatori, precum ratele stiintei de
carte si inrolarii scolare au fost atinse chiar
inainte de 1990, anul initial pentru masurarea
progreselor, tara a cunoscut evolutii minime
sau chiar un declin in mai multe domenii,
inclusiv privind saracia si masurile de sanatate.
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Partea 3: Cooperarea
din trecut si lectii
insusite

16. Cadrul de Cooperare pe Tard (CCF) pentru
2002-2006 s-a axat pe doud domenii ce
acoperd intregul program: 1) consolidarea
guverndrii ca baza pentru cresterea si
dezvoltarea echitabila si durabila; si 2)
implicarea mai mare a cetatenilor, ideilor

si activitatilor pentru a sprijini cresterea si
dezvoltarea echitabila si durabila. in plus,

au fost identificate cinci teme comune: a)
incurajarea societatii civile; b) reducerea
saraciei; ¢) egalitatea genurilor; d) promovarea
drepturilor omului; si e) accesul la informatie.

17. CCF a planificat un buget total de 18.2
milioane dolari SUA. In perioada dintre 2002 si
2005, au fost valorificati 12,682,073 dolari SUA;
iar finantarea pentru anul 2006 este estimata
la 6,5 milioane dolari SUA, aceasta insemnand
ca bugetul total pentru intreaga perioada CCF
se cifreaza la 19,182,073 dolari SUA.

18. Perioada cuprinsa intre 2002 si 2005 a
scos in evidenta schimbadri semnificative

in programul PNUD in Republica Moldova.
Biroul de Tara a implementat recomandarile
unui exercitiu de re-profilare din 2002 si

un audit cuprinzator in 2003. in 2006, s-a
incheiat exercitiul complex de schimbare

a managementului, inceput in 2005.
Ameliordrile obtinute in domeniul
managementului si structurii i-au permis
biroului sa facd fata unei dublari a bugetului
de program in fiecare an, din 2003 incoace.

19. Pentru a reflecta schimbarile solicitate de
Cadrul de Finantare Multi-Anual pentru 2004-
2007 si introducerea sistemului de planificare
a resurselor Atlas, a fost realizatd, impreuna cu
Guvernul, in 2004, o trecere in revista la mijloc
de termen a programului (http:www.un.md),
pentru a-l construi pe avantajele comparative
ale PNUD, a clarifica prioritatea programului si
a raspunde mai bine la nevoile Guvernului in
domeniul dezvoltarii. Portofoliul programului
se axeazd acum pe doud dintre cele cinci
domenii globale de interventii ale PNUD: (i)
guvernare (consolidarea / reforma institutiilor

centrale, sprijin pentru agenda nationala in
domeniul drepturilor omului, sustinere pentru
reforma sistemului de justitie, interventii
pentru dezvoltarea locala / regionalg,
fortificarea capacitatilor institutiilor publice
pentru protectia mediului) si (ii) reducerea
saraciei, cu accent pe analiza, elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor in
favoarea saracilor, disponibilitatea si calitatea
datelor si parteneriatul cu sectorul privat.
Aceste eforturi focusate i-au permis biroului
sa opereze mai sistematic in mobilizarea
resurselor; sa creeze grupuri tematice bazate
pe rezultate, ce reunesc reprezentanti ai
Guvernului, donatorilor si societatii civile

in comunitati nationale de practicieni; si sa
fie mai proactiv in identificarea initiativelor
noi si mai eficient in formularea raspunsului
la solicitarile Guvernului de consultanta in
domeniul politicilor si de asistenta tehnica.
Cunoasterea experientei similare din alte state
ale ECE, oferita de PNUD, a fost contributia
cea mai valoroasa apreciata de Guvernul tarii;
PNUD a inregistrat succese reale in crearea
unor parteneriate, precum cele ,Est-Est’, prin
intermediul proiectelor sale.

20. Suportul PNUD a contribuit la sustinerea
Guvernului pentru realizarea unor analize
ale saraciei de o maniera mai sistematica,
dezvoltand si implementand noi instrumente
de masurare si analiza a sardciei; a fost
elaborata si aprobata metodologia pentru
pragul sardciei in tard si au fost pregatite in
mod regulat rapoarte privind sardcia. PNUD
a sustinut elaborarea primei Strategii de
Crestere Economica si Reducere a Sardciei
(SCERS) pentru 2004-2006 si a lansat un vast
program in parteneriat cu Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii (UNICEF) si Agentia
Elvetiana pentru Cooperare si Dezvoltare
(SDC) pentru a sprijini procesul de realizare
a SCERS. A fost lansat un sistem national

de monitorizare si evaluare (folosind de
asemenea Devlinfo), ce ofera o acoperire
orizontala, pe de o parte, pentru Guvern

si, pe de alta parte, legaturi verticale cu
autoritatile locale - sistemul va ajuta
Guvernul sa monitorizeze progresul sarcinilor
SCERS si urmeaza a fi utilizat pentru alte
cadre de dezvoltare pe termen mediu. Au
fost inregistrate evolutii semnificative la
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integrarea in SCERS a sarcinilor si indicatorilor
ce corespund Obiectivelor de Dezvoltare

ale Mileniului pe tara. Pentru includerea
agendei ODM in urmatorul cadru de
dezvoltare pe termen mediu si in prioritatile
guvernamentale, a fost realizata o evaluare

a necesitatilor de resurse pentru atingerea
ODM. De asemenea, a fost lansata o campanie
de promovare a ODM pentru constientizarea
publicului, completand dialogul strategic
privind politicile si plasandu-I la nivel local,
astfel incat ODM sa fie cunoscute de toti
cetatenii Moldovei. Comunicarea Guvernului
cu grupurile din exterior s-a ameliorat, datorita
strategiei de comunicare si activitatilor
realizate de Consiliul pentru Participare.
Forumul privind saracia, organizat in martie
2006, a reprezentat un succes, iar publicul a
onorat raportul onest si informat al Guvernului
privind sdracia in Moldova.

21. Dialogul privind politicile bazat pe analize si
studii a evoluat in mod semnificativ; atat intre
Guvern si grupurile societatii civile, cat si cu
agentiile de dezvoltare internationale. PNUD

a sustinut elaborarea Rapoartelor Nationale
ale Dezvoltdrii Umane privind Buna Guvernare
(2003) si Calitatea Cresterii Economice (2006)
si, impreuna cu Agentia Suedeza pentru
Dezvoltare Internationala (Sida), Departamentul
pentru Dezvoltare Internationala al Marii
Britanii (DFID) si Organizatia Internationala

a Muncii (ILO), a acordat sprijin pentru
elaborarea, de catre o echipa independentd de
experti nationali si internationali, a studiului
independent, Politici de Crestere Economica,
Creare a Locurilor de Munca si Reducere a
Sardciei” (2005). Studiul a fost prezentat inaltelor
oficialitati ale Republicii Moldova imediat dupa
alegeri si a inspirat programul de activitate

al Guvernului; a fost discutat intr-o serie de
evenimente si a fost distribuit pe larg in tara. n
calitate de rezultate ale unui parteneriat reusit
pot fi citate Evaluarea Cheltuielilor Publice si
Responsabilitatii Financiare (2006) si Studiul
privind Impactul Migratiei asupra Copiilor,
Familiilor si Comunitatilor (2006). Studiul
privind Situatia Romilor in Moldova (2006)
completeaza cercetarile regionale si pune in
lumina situatia romilor - un domeniu in care
exista informatii foarte putine si fragmentate.
Cercetarile si studiile privind starea mediului -

prima Comunicare Nationala asupra Schimbarii
Climei (2002), Raportul privind Auto-evaluarea
Capacitatii Nationale de Mediu (2004), Manualul
Evaludrii Strategice de Mediu (2005), |a care se
adauga dezbateri si evenimente de diseminare
(seminare, mese rotunde, conferinte) si ateliere
de instruire - au fost efectuate si organizate

in cooperare cu alte Agentii ONU si cu

sprijinul PNUD; acestea au fortificat abilitatile
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale de
efectuare a unor analize de politici si constituie
0 buna platforma pentru formularea si aplicarea
viitoarelor interventii ca rdspuns la problemele
de dezvoltare identificate.

22. Egalitatea genurilor a fost un domeniu
important pentru PNUD pe durata acestui
ciclu de program. Prin intermediul mai
multor interventii in favoarea dezvoltarii, au
fost create centre gender regionale; au fost
instruiti in materie de egalitate a genurilor
lideri formali si non-formali in domeniul
gender, jurnalisti si practicieni ai dezvoltdrii;
de asemenea a fost acordat sprijin femeilor
pentru a candida in alegeri. Guvernul a
beneficiat de studii, consultanta, analize

si rapoarte axate pe dimensiunea de gen

- ,Femeile si barbatii din Republica Moldova.
2005" ,Manualul de comunicare si abordare
integratoare a egalitatii de gen”si,Evaluarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului din
perspectiva egalitatii genurilor” sunt cele mai
recente produse. Constientizarea subiectelor
gender a crescut atat in cadrul Guvernului, cat
si in cadrul Parlamentului; iar Legea privind
Egalitatea Sanselor pentru Femei si Barbati a
fost adoptata in debutul anului 2006; in plus,
a fost constituita o Comisie guvernamentala
privind egalitatea genurilor. A sporit si
capacitatea Guvernului de a raspunde la
problemele gender, de exemplu, culegerea
statistica anuala,Femeile si barbatii din
Republica Moldova” a fost pregatita de Biroul
National de Statisticd, cu o contributie foarte
limitata din partea donatorilor; in august 2006,
Guvernul a prezentat la New York raportul sau
periodic privind implementarea Conventiei
cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW).

23. Agenda drepturilor omului in Republica
Moldova a inregistrat progrese semnificative.




Cu suportul PNUD, a fost elaborat si este
implementat Planul National de Actiuni in
domeniul drepturilor omului (PNADO). Comisia
parlamentara permanenta pentru Drepturile
Omului este foarte activa in procesul de
monitorizare si realizare a planului: comisia

a inceput sa organizeze audieri publice,

in cadrul carora sunt prezentate rapoarte
guvernamentale si independente cu privire la
implementarea PNADO. Unitatile de referinta
in domeniul drepturilor omului, constituite in
cadrul autoritatilor administratiei centrale si
locale, au beneficiat de instruire si participd la
diverse evenimente si activitati, promovand
agenda drepturilor omului in intreaga tara.

Au fost create parteneriatele intre autoritatile
locale si organizatii non-guvernamentale pentru
derularea unor initiative, inclusiv proiecte de
granturi mici.

24. Parteneriatul comun dintre PNUD, Curtea
Suprema de Justitie, Ministerul Justitiei si

prin contributia Fundatiei Soros, valorificat

la crearea organizatiei non-guvernamentale
Centrul pentru Studii si Politici Juridice, i-a permis
PNUD sa exercite un rol neutru (de "facilitator”).
Asistenta PNUD a fost directionatd spre instruirea
judecatorilor; elaborarea unor publicatii
specializate, curriculei universitare in domeniul
justitiei, cercetari si studii pentru ameliorarea
cadrului normativ si institutional; si pentru

a informa si promova dialogul dintre diversi
actori din comunitatea juridica. De asemenea,
aceasta a inclus formularea unor recomandari
pentru imbunatatirea administrarii curtilor si
introducerea unor mecanisme si proceduri
alternative de reglementare a disputelor. PNUD
a sprijinit eforturile tarii in combaterea coruptiei
prin intermediul unui parteneriat permanent
cu Transparency International Moldova, care

a produs numeroase studii i cercetari; a

oferit comentarii la proiecte de legi; a lansat
publicatii si a organizat cursuri de instruire si
actiuni publice, contribuind astfel la cresterea
constientizarii publice privind coruptia si la o
situare mai activa a Guvernului in combaterea
coruptiei in sectorul public.

25. Reforma si dezvoltarea institutionala au
constituit un domeniu major pentru asistenta
furnizata de PNUD in timpul ciclului de
program 2002-2006. PNUD a oferit pentru

inalti oficiali guvernamentali consultantd in
domeniul politicilor si acest raspuns prompt

si eficient a implicat participarea unor experti
nationali si internationali. Efortul respectiv

a fost foarte mult pretuit si apreciat. PNUD a
acordat asistenta autoritatilor nationale pentru
elaborarea strategiei,e-Moldova” si continua
acest sprijin si la etapa de implementare, prin
instruire, cercetari si studii si, cel mai recent,
prin lansarea unor servicii electronice publice.
Guvernul a lansat in primavara anului 2005 o
reforma a administratiei publice centrale, cu o
remarcabild vointa politica si un angajament
puternic de a continua eforturile pentru
atingerea obiectivelor propuse. PNUD a
mobilizat expertiza nationala si internationala,
ajutand Guvernul sa efectueze o evaluare
functionald strategica pentru a elabora
Strategia de Reforma a Administratiei Publice
(RAP). La solicitarea Guvernului, PNUD a
continuat sa acorde suport pentru o evaluare
functionald profunda pe verticald, ce a

cuprins peste 150 de unitati, precum si pentru
consolidarea capacitatilor Unitatii RAP a
Guvernului de a coordona si conduce reforma.

26. PNUD a dezvoltat un parteneriat puternic
cu Comisia Europeana in domeniul afacerilor
interne, unde a fost implementat un portofoliu
solid de proiecte in domeniul managementului
la frontierd si, mai larg, pentru fortificarea
capacitatii institutiilor de asigurare a ordinii

de drept; aceste proiecte sunt finantate

de CE si co-finantate si implementate de
PNUD. Serviciul de Graniceri, Serviciul Vamal,
Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura
Generala sunt principalii beneficiari ai

acestor proiecte, obtinand echipament,
instruire, precum si expertiza nationala si
internationala. Proiectele au asigurat un

sprijin foarte important la un moment in care
agentiile guvernamentale s-au implicat intr-un
proces ireversibil de modernizare si reforma.
impreuna cu activitatile vaste de consolidare

a capacitatilor, au fost inregistrate castiguri
importante in cooperarea pe orizontala dintre
agentii si in comunicarea cu strdindtatea.

27. Dupa o evaluare a necesitatilor, efectuata in
2004, a fost lansat un proiect pentru a sprijini
Parlamentul sa-si consolideze capacitatea
institutionala de exercitare a functiilor sale
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constitutionale, cu un accent special pe
reforma Administratiei Parlamentului in
conformitate cu standardele europene.

A fost efectuata o analiza cuprinzatoare,
inclusiv o evaluare functionala a Administratiei
Parlamentului, o evaluare a tehnologiilor
informationale (Tl), o evaluare a necesitatilor
de comunicare, urmata de o strategie de
comunicare, precum si analize si recomandari
cu privire la rolul Parlamentului in apropierea
de Uniunea Europeana. in mod similar, au

fost oferite suport si consultantd Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru
elaborarea unei strategii de informare si
comunicare pentru integrarea europeana.

28. Prin Programul de dezvoltare locals,

ce include 5 proiecte, PNUD a sprijinit in

mod activ dezvoltarea durabila locala si
promovarea guvernarii democratice locale.
Planificarea si luarea deciziilor la nivel local,
oportunitdtile pentru generarea de venituri

si servicii sociale sunt elementele-cheie ale
unor activitati desfasurate in 32 de comunitati
din intreaga tara, prin angajarea autoritatilor
locale, a cetatenilor din aceste comunitati

si @ unui numar de peste 300 de organizatii
non-guvernamentale. impreuna cu formarea
unor modele de dezvoltare comunitara, PNUD
a sprijinit dialogul politic privind dezvoltarea
locala si regionala, prin consultanta in
domeniul politicilor pentru institutiile care iau
decizii la nivel central si, foarte recent, printr-o
conferinta consacrata politicilor si practicilor
de dezvoltare regionald, prezentand
experiente comune din 10 state ale Europei
Centrale si de Est. Dimensiunea parteneriatului
cu sectorul privat a luat amploare: PNUD

a implicat peste 40 de companii intr-un

dialog cu privire la Responsabilitatea Sociala
Corporativa, prin crearea unei retele a Pactului
Global ONU in Moldova si printr-un proiect de
dezvoltare a unor afaceri durabile.

29. Apartenenta nationald a managementului
si coordonarii asistentei a constituit o
preocupare comund. PNUD este recunoscut
ca o agentie-lider ce asigura consultanta prin
intermediul unor experti internationali pentru
ameliorarea procedurilor si cadrului legal din
tard si a fost un membru activ al grupului de
donatori reunit pentru alinierea si armonizarea
asistentei. In prezent, este oferit suport pentru

implementarea Cadrului de Parteneriat pentru
Dezvoltare, semnat in mai 2006. Guvernul a
aderat la agenda internationald de armonizare
prin semnarea Declaratiei de la Paris in 2006. in
domeniile sale de interventie, PNUD a mentinut
constant o coordonare sectoriala si tematica

- comunitatea practicienilor din tara sau
reuniunile donatorilor, convocate cu regularitate,
au fost initiative lansate si facilitate de PNUD.

30. Biroul PNUD in Moldova a lucrat in

mod continuu pentru ameliorarea calitatii

si capacitatii personalului si programului
sau.n 2005, a fost efectuatd o evaluare a
programului din perspectiva drepturilor
omului (www.undp.md/key pub
documents), impreuna cu un atelier de
instruire pentru o abordare integratoare a
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si
egalitatii de gen. In 2004, a fost efectuatd o
evaluare a rezultatelor privind monitorizarea
saraciei si in 2005 - privind dezvoltarea locala.
Evaluarea rezultatelor privind drepturile
omului a fost realizatd in octombrie 2006.

31. Evaluarile rezultatelor si analizele

anuale au demonstrat cd participarea civica
este deocamdata limitata in procesele

de monitorizare si influentare a deciziilor.
Intarzierea realizarii unei reforme a serviciului
public a avut un efect advers asupra
rezultatelor cooperarii pentru dezvoltare;
printre consecinte s-au numarat: a) fluctuatia
mare a personalului si motivatia redusa in
institutiile publice; b) nereusita autoritatilor
publice de a-si onora angajamentele;

¢) institutii publice ne-transparente; d)
dificultati de obtinere a consensului asupra
recomandarilor strategice; e) participarea
limitata si coordonarea pe orizontala a
ministerelor de resort; f) lipsa unor mecanisme
de atragere a specialistilor in sectorul public
pentru activitate analitica strategica; si g)
imposibilitatea practicilor guvernamentale
de a integra rezultatele proiectelor. in plus,
exista o capacitate insuficientd a institutiilor
administratiei publice, in special la nivel local,
de a asimila cunostinte si de a avansa rapid.
Administratiile locale raman deocamdata
ineficiente in efortul lor de influentare a
politicilor la nivel central, in asumarea rolului
de lider al dezvoltarii locale sau in crearea
parteneriatelor cu sectorul privat.




Partea 4: Programul propus

32. Programul de Tara va fiimplementat
intre 2007 si 2011. Consultarile cu parteneri
guvernamentali importanti si printre
comunitatea donatorilor indica faptul ca
rezultatele sperate ale programului vor avea
contributii strategice la realizarea prioritatilor
nationale in domeniul dezvoltarii cuprinse in
SCERS si Planul de Actiuni Moldova - UE si la
indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului pe tara®. Interventiile sustinute de
PNUD sunt aliniate de asemenea initiativelor
curente ale Fondului Natiunilor Un ite pentru
Copii (UNICEF), Fondului Natiunilor Unite
pentru Populatie (UNFPA), precum si ale
Strategiei Bancii Mondiale de Asistenta a Tarii.

33. Prezentul Plan de Actiuni al Programului
de Tara (CPAP) prevede detaliile operationale
pentru cooperarea dintre Guvern si PNUD in
perioada 2007-2011. Planul se bazeaza pe

cel de-al doilea Cadru de Cooperare pe Tara
(CCF) ce cuprinde anii 2002-2006. Pregdtirea
Planului de Actiuni al Programului de Tara
dintre PNUD si Guvern se axeazd pe Cadrul

de Asistenta pentru Dezvoltare al Natiunilor
Unite, semnat cu Guvernul in decembrie 2005.
Folosind acest acord larg asupra prioritatilor
colective ale asistentei ONU in Moldova, PNUD
a initiat o serie de consultari cu principalii
parteneri din Guvern, societatea civild, sectorul
privat, sistemul Natiunilor Unite si comunitatea
internationala privind avantajele comparative
ale PNUD si contributiile sale strategice in
contextul unei cooperari mai mari intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana

in domeniul dezvoltarii si integrarii de piata.
Aceste consultari au condus la elaborarea, in
martie 2006, a Documentului de Program de
Tard al PNUD. In aprilie 2006, PNUD, UNFPA si
UNICEF au desfasurat un atelier impreuna cu
partenerii guvernamentali. Atelierul a urmarit
scopul de a face cunoscute informatii despre
planurile detaliate ale strategilor si programelor
fiecarei Agentii si de a asigura faptul ca
rezultatele Agentiilor contribuie, totusi, la
atingerea Rezultatelor UNDAF. Ca urmare a
acestei reuniuni, a fost formulat Planul de
Actiuni detaliat al Programului de Tara al PNUD.
34. Programul de Tara (PT) propus de PNUD

pentru 2007-2011 aplicd o abordare a
dezvoltarii umane in Moldova bazata pe
drepturile omului, in consens cu prioritatile
nationale in domeniul dezvoltarii si sarcinile
ODM pentru 2015, si raspunde la principalele
provocari ale reformei si integrarii in Uniunea
Europeana. Programul de Tard se axeaza

pe procesul CCA/UNDAF, care a identificat
drept prioritati comune: situatia tinerilor,
egalitatea genurilor si necesitatea extinderii
asistentei pentru dezvoltare adresata regiunii
transnistrene a Republicii Moldova.

35. Cadrul de Asistenta pentru Dezvoltare al
Natiunilor Unite (UNDAF) plaseaza in centru
trei rezultate:

(1) Catre anul 2011, institutiile publice, cu
sprijinul organizatiilor societatii civile (OSC),
vor dispune de capacitati mai bune de
asigurare a suprematiei legii, accesului egal
la justitie si promovarea drepturilor omului.

(2) Catre anul 2011, categoriile vulnerabile
beneficiaza de un acces extins, echitabil si
garantat la servicii de baza furnizate de stat
cu sprijinul societatii civile.

(3) Catre anul 2011, categoriile vulnerabile
din regiunile sarace rurale si urbane vor
resimti beneficiul oportunitatilor unei
dezvoltari social-economice durabile
datorita unor politici regionale si locale
adecvate, implementate de Administratiile
Publice Locale (APL) si parteneri.

Programul de Tara al PNUD va contribui in
principal la realizarea Rezultatelor (1) si (3)
UNDAF; Rezultatul (2) va fi realizat in special
prin interventii comune cu alte Agentii ONU.

36. Astfel, au fost dezvoltate doud programe?®,
fiecare fiind constituit din cateva portofolii:

A. Programul Buna Guvernare
A.1 Politici si analize
A.2 Dezvoltare institutionala
A.3 Justitie si drepturile omului; si

B. Programul Dezvoltare locala si regionala
B.1 Dezvoltare locald integrata
B.2 Parteneriat cu sectorul privat

37. Anexa |l a Cadrului de Rezultate si
Resurse prezinta, pentru ambele programe

8 Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova, Primul Raport National, Republica Moldova, iunie 2005.

? Din ratiuni de management, contributiile PNUD la Rezultatul (2) vor fi administrate prin intermediul Programelor de Buna Guvernare

si Dezvoltare Locala si Regionala.
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si portofoliile acestora, un rezumat al
rezultatelor, produselor, indicatorilor,
sarcinilor si resurselor solicitate planificate

ale programului. Anexa Il ilustreaza printr-

o diagrama pentru fiecare program si
portofoliile incluse in acesta rezultatele
planificate si contributia lor la realizarea
prioritatilor nationale in domeniul dezvoltarii.

14.1. Programul Buna Guvernare

38. De la obtinerea independentei in 1991,
Republica Moldova a trebuit sa construiasca,
in calitatea sa de stat tanar, noi institutii
publice, destinate sa administreze tara, sa
edifice democratia si sa creeze mecanisme de
piata si de protectie sociala. Paisprezece ani
mai tarziu, sondajele de opinie publica indica
faptul ca o parte semnificativa de populatie
este nemultumita de calitatea guvernarii, iar
increderea in institutiile de stat este mica.

39. Lipsa unui sistem eficient al administratiei
publice a incetinit puternic procesul de tranzitie
in Moldova. Au fost adoptate legi si au fost
formulate politici, insa aplicarea acestora a
intarziat. Printre cauzele problemelor existente
se numara: lipsa viziunii strategice asupra
functiilor si obligatiilor institutiilor de stat,
precum si raporturile lor cu administratiile
locale; capacitatea limitatd a serviciilor

publice si, in primul rand, numarul si calitatea
personalului, accesul lui la instruire in tara si

in strainatate. Desi in cadrul departamentelor
si ministerelor exista persoane si grupuri cu
abilitati excelente, serviciul public nu dispune
in general de o pregatire elementara pentru
elaborarea politicilor bazate pe evidente

si nici de metode solide de implementare

si monitorizare a politicilor. Acest fapt este
explicat in parte de absenta unui proces
transparent, corect si competitiv de angajare,
mentinere si motivare a functionarilor publici in
baza competentelor si performantei.

40. Participarea cetatenilor la realizarea
politicilor publice este limitatd, iar participarea
femeilor la viata politica a tdrii este destul de
joasa (in 2005, doar 20.8% din mandatele de
deputat in Parlament erau detinute de femei;

o femeie detine o pozitie-cheie la luarea
deciziilor in sistemul de justitie si 10 femei

au functii de decizie in Guvern™). La sfarsitul
anului 2004, aproape 500 legi si peste 15,000
de proiecte de reglementari asteptau sa fie
supuse unei expertize juridice de care nu
dispunea Parlamentul. Multe decizii si politici
guvernamentale au fost aprobate fara evaludri
de fezabilitate sau analize ale costurilor.
Legile adoptate in ultimii patru ani au fost
subiectul unor amendamente frecvente si
indica deficiente in termeni de concordanta
la standardele internationale in domeniul
drepturilor omului. Modificarea prea
frecventa a legislatiei submineaza stabilitatea
sistemului politic si economic.

41. Studii si date recente arata ca cetatenii
percep sistemul de justitie ca ineficient,
lent, opac si predispus la coruptie. Printre
cauzele-cheie se regdsesc infrastructura
veche a curtilor de justitie, inclusiv facilitati
inadecvate; folosirea limitata, in cel mai bun
caz, a tehnologiilor moderne de management
al informatiei si transparenta insuficienta

a operatiunilor curtii; lipsa unui mecanism
institutionalizat de instruire continua

a judecatorilor; finantarea insuficientd
transformata in munca suplimentara, un
personal prost salariat si de-motivat; si
supraincdrcarea cu dosare a judecatorilor.

42.1n final, un raspuns eficient si oportun la
dezastre si crize umanitare la scara nationala
este un serviciu public de baza. Capacitatea
de a avea 0 asemenea reactie este un element
al bunei guverndri. Republica Moldova s-a
confruntat cu dezastre naturale si dezastre
provocate de activitatea umand. Aproximativ
1/5 din teritoriul Republicii Moldova este
vulnerabil la alunecari de teren. in ultimii

30 de ani, peste 350 km de drumuri si cdi
ferate au fost deteriorati, la fel ca si sistemele
de aprovizionare cu apa si gaz si retelele de
distribuire a electricitatii. Zonele cu risc sporit
sunt cunoscute, dar nu au fost cartografiate.
Cu o linie critica majord care traverseaza
Romania, cutremurele de pamant reprezinta o
alta ingrijorare'?. Inundatiile constituie cel de-

'° Femeile si barbatii in Republica Moldova, 2006, Biroul National de Statisticd, ww.undp.md.

" Codul Audiovizualului, setul de Legi privind justitia.

12 Patru cutremure cu consecinte grave au fost inregistrate in 1940, 1977, 1986 si 1990. Fiecare a provocat distrugerea unui numar mare de edificii i ranirea
a sute de persoane. Studiul Regional: Managementul dezastrelor naturale in Europa si Asia Centrald, Perspectiva Bancii Mondiale, Model al riscurilor de tara
(Republica Moldova), Banca Mondiala, 2003; Situatia seismica, Academia de Stiinte a Moldove, date si materiale.




al treilea risc major'3, combinat cu dezvoltarea
zonelor rezidentiale in regiunile de revarsare a
raurilor, densitatea relativ inalta a populatiei in
apropierea raurilor mari si managementul de
mediu nesatisfacator. in ultimele decenii, raul
Prut a inregistrat 27 inundatii semnificative.

43. Republica Moldova dispune de un cadru
coerent de reglementdri privind pregatirea

si raspunsul la situatii de urgenta. insa
implementarea cadrului regulatoriu este sub-
finantata, iar reglementarile sunt slab aplicate.
Absenta coordonarii blocheaza instituirea

unui sistem integrat de avertizare timpurie sau
elaborarea unui plan national pentru situatii

de urgentd, in timp ce majoritatea activitatilor
planificate de monitorizare a riscurilor si exercitii
de pregatire pentru situatii de urgenta nu au fost
realizate. Desi sunt clar formulate in documente,
responsabilitatile sunt ignorate frecvent sau sunt
fragmentate intre prea multe parti implicate. De
asemenea, nu exista un angajament suficient al
grupurilor societatii civile si ONG-urilor.

4.2, Rezultate si strategii
ale Programului

44. Un sector public functional si politicile
nationale eficiente sunt elementele de baza
pentru eficienta strategiilor de dezvoltare

ale Repubilicii Moldova. Programul Buna
Guvernare se va axa pe activitatile si realizarile
precedentului program de cooperare si va
sustine prioritatile nationale in domeniul
dezvoltarii pentru:

@ A moderniza politicile si practicile
administratiei publice din tara

@ Aameliora procesele de luare a
deciziilor, cu o participare mult mai mare
a societatii civile

@ A ameliora functionarea sistemului de
justitie, accesul la justitie si respectarea
drepturilor omului

@ A consolida managementul resurselor
naturale pentru a se inscrie in
standardele de mediu europene; si

@ A sprijini imbunatatirea planificarii
pentru situatii de criza si coordonarea
raspunsurilor la urgente.

45. Programul consacrat guvernarii va

realiza o contributie majora la indeplinirea
Rezultatului 1 UNDAF:,Catre anul 2011,
institutiile publice, cu sprijinul organizatiilor
societatii civile (OSC), vor dispune de
capacitati mai bune de asigurare a suprematiei
legii, accesului egal la justitie si promovarea
drepturilor omului”.

46. Programul va crea oportunitati pentru
luarea deciziilor in mod participativ si

va asigura instrumente analitice pentru
elaborarea unor politici economice, sociale
si de mediu solide; in toate acestea, PNUD
va lucra pentru a face disponibile date
dezagregate. Prin aplicarea la realizarea
programelor a unei abordari bazata pe
drepturile omului, vor fi depuse eforturi
pentru incluziunea si vizarea unor grupuri
de beneficiari relevante. Potrivit UNDAF,
programul va contribui la indeplinirea mai
multor Obiective de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) pe tara: ODM 1, reducerea saraciei
relative; ODM 3, promovarea egalitatii
genurilor si abilitarea femeilor; si ODM 7,
asigurarea unui mediu durabil. Programul va
sustine, de asemenea, eforturile Guvernului
pentru implementarea punctelor-cheie

din Planul de Actiuni Republica Moldova

- Uniunea Europeana.

47. Activand prin intermediul celor trei (3)
portofolii, PNUD va acorda sprijin pentru
realizarea a sase (6) rezultate ale Programului
de Tara (PT) si doudsprezece (12) produse.

4.2.1. Portofoliul Politici si analize

48. Primul portofoliu, Politici si analize, va
contribui la realizarea produsului 1.1 al PT
vizand formularea si implementarea unor
politici in favoarea séracilor. in cooperare cu
Guvernul, vor fi create cinci produse. In cadrul
primului produs, vor fi consolidate capacitatile
institutionale ale ramurilor legislativa si
executiva ale tarii pentru a analiza cadrul de
politici curent si pentru o mai buna aliniere

la standardele UE. Cel de-al doilea produs

se va axa pe dezvoltarea capacitatii la nivel
individual si organizational in cadrul reformei
administratiei publice centrale in Moldova. Cel
de-al treilea produs urmareste o ameliorare

13 Studiul Regional: Managementul Dezastrelor Naturale in Europa si Asia Centrald, Perspectiva Bancii Mondiale (BM), Model al riscurilor de tara

(Republica Moldova), BM, 2003.
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semnificativa a disponibilitatii, calitatii si
utilizarii datelor statistice dezagregate. Acest
produs va fi obtinut printr-un proiect comun
intre Biroul National de Statistica, Ministerul
Economiei si Comertului, PNUD si UNICEF.
Partenerii vor folosi o modalitate paralela de
management a fondurilor. Cel de-al patrulea
produs va acorda sprijin pentru analizele

de politici prin intermediul Rapoartelor
Dezvoltarii Umane si altor studii. Aici unul
dintre scopurile-cheie va fi crearea unei baze
de evidente pentru dezvoltarea politicilor

si racordarea acesteia la procesele de
bugetare nationale. Cel de-al cincilea produs
al portofoliului se va axa pe coordonarea si
managementul asistentei, consolidand pozitia
de lider si apartenentd a Guvernului.

49. Rezultatele obtinute in acest portofoliu
vor fi conectate cu altele. Reforma in derulare
a administratiei publice centrale, cuplata la
un cadru de politici nationale mai puternic,
va fi cruciala pentru eforturile de creare a
capacitatilor, impreuna cu autoritatile publice
locale si organizatiile societatii civile in
Programul de dezvoltare locala si regionala.

4.2.2, Portofoliul Dezvoltare
institutionala

50. Cel de-al doilea portofoliu va aborda mai
multe subiecte ale reformei institutionale,
relevate de Evaluarea Comuna de Tara (CCA).
Rezultatele inregistrate cu sprijinul PNUD vor
contribui la realizarea unui numar de cinci
produse ale Programului de Tara (PT). Mai
intai, un numar semnificativ de interventii
vor sprijini realizarea produsului 1.1 PT,

ce se referd la dezvoltarea institutiilor in
sectorul public si, mai specific, in domeniul
afacerilor interne (promovarea practicilor

de management integrat al frontierei si
cooperarea orizontald intre organizatii din
Moldova si parteneri din Ucraina). Aceste
interventii vor fiimplementate impreuna

cu UE si alti donatori. PNUD, in cooperare

cu alte Agentii ONU, va extinde produsele si
prestarile catre organizatii publice in domeniul
afacerilor interne pentru combaterea HIV/SIDA
(produsul 2.2 PT). Cel de-al treilea produs
(1.3) va incuraja angajamentul organizatiilor
societatii civile (OSC) si mass-media in

procesele de dezvoltare nationald. PNUD va
sustine mecanisme de coordonare mai bune
pentru a obtine o interactiune mai productiva
si mai structurata intre Guvern si OSC locale

si nationale si pentru a intensifica rolul lor in
elaborarea si implementarea initiativelor de
reducere a sdraciei, precum si in raportarea
cu privire la acestea.

51. Produsul patru (1.5) PT va imbunatati
capacitatea Guvernului si societatii civile de
monitorizare a riscurilor pentru a preveni

si diminua dezastrele naturale si cazurile
de urgenta civila. PNUD va activa in cadrul
unui acord cu privire la un proiect comun
cu UNICEF si UNFPA si mai multe ministere
guvernamentale, coordonate de Ministerul
Afacerilor Interne. Va fi utilizatd o modalitate
de management comun al fondurilor, iar
UNICEF va juca rolul agentiei-lider printre
partenerii ONU.

52. Cel de-al cincilea produs (1.4) PT
urmareste obtinerea unor ameliorari
tangibile in managementul resurselor
naturale. Cooperarea cu PNUD va conduce la
obtinerea unor trei produse majore. Primul
va viza actualizarea si activarea practicilor de
monitorizare si sistemelor de informare in
domeniul mediului. in cadrul celui de-al doilea
produs, PNUD va sustine institutionalizarea
unor evaluari de impact asupra mediului de
inalta calitate, pentru proiecte de dezvoltare
in domeniul public si privat, si va asigura un
nivel adecvat al consultarilor publice pentru
acestea. Al treilea, PNUD va sustine mai
multe initiative de imbunatatire a participarii
societatii civile la formularea si monitorizarea
politicilor de mediu.

4.2.3. Portofoliul Justitie
si drepturile omului

53. Al treilea portofoliu va contribui la
realizarea Rezultatului 1.2 PT privind un sistem
de justitie care functioneaza de o maniera

mai transparenta si responsabila. Cooperarea
cu PNUD va conduce la elaborarea unor
propuneri de reforma pentru obtinerea unei
independente mai mari a justitiei. Aceasta

va consolida capacitatile judecatorilor si




personalului curtilor de justitie pentru
realizarea functiilor proprii in conformitate cu
instrumentele in domeniul drepturilor omului,
ratificate de Republica Moldova.

54. Activitatea pentru obtinerea unui produs
din cadrul rezultatului 1.1 PT va consolida
capacitatea Guvernului, Comisiei parlamentare
pentru Drepturile Omului si Ombudsmanului
pentru o mai buna coordonare a activitatii

de monitorizare si prezentare a rapoartelor
privind angajamentele Republicii Moldova

in domeniul drepturilor omului, solicitate

de tratatele ONU. Agentiile Natiunilor Unite
discuta crearea unui Grup Tematic in domeniul
drepturilor omului si exista un consens pentru
o coordonare a programelor in acest subiect.

4.3. Programul Dezvoltare locala
si regionala

55.1n 2005, PIB-ul pe cap de locuitor a
constituit 812 dolari SUA™. Tn acelasi an, 29.1%
din locuitorii Moldovei erau saraci, in crestere
cu 2.1% in comparatie cu 2004. in regiunile
rurale rata sardciei s-a majorat de la 31.1%in
2003 pana la 36% in 2005. Modelele saraciei
arata ca in orasele mari sardcia continua

sa descreascd; in orasele mici rata saraciei
rdmane la acelasi nivel, in timp ce sdracia in
regiunile rurale a inregistrat o extindere ca
numar a persoanelor sarace, profunzime si
caracter sever. Disparitatile de dezvoltare intre
capitala si restul tarii conduc la o discriminare
implicita a rezidentilor din zonele rurale si

din orasele mici si rezulta intr-o inegalitate
insemnatd a veniturilor'.

56.1n Republica Moldova, institutiile
responsabile pentru elaborarea programelor
si politicilor de dezvoltare la nivel sub-national
(local si regional) sunt insuficient dezvoltate.
In 2006, responsabilitatile pentru dezvoltarea
locala si regionala s-au concentrat intr-un
minister nou — Ministerul Administratiei
Publice Locale. Procesele de descentralizare
[inclusiv fiscald] in continuare abia au debutat;
Guvernul de asemenea intentioneaza sa
adopte o politica de dezvoltare regionala.
Odata cu ameliorarea cadrului legal si de
politici, capacitatea actorilor locali pentru
aplicarea acestuia si obtinerea de noi

oportunitati pentru dezvoltarea sociala
si economicd urmeaza a fi actualizate
semnificativ. Daca situatia actuald se va
mentine, riscurile sunt evidente:

@ Sardcia in orasele mici si regiunile rurale
se va agrava

e Migratia din localitatile rurale se va
intensifica

@ Autoritatile locale nu vor acumula
abilitati si resurse umane necesare
pentru a formula si implementa
planuri si strategii viabile de dezvoltare
economica locala.

56. Fiecare dintre aceste riscuri poate intarzia
evolutia Republicii Moldova catre atingerea
obiectivelor sale de dezvoltare si crearea unui
parteneriat mai puternic cu UE. Politicile solide
de dezvoltare locala si regionald au potentialul
de a crea parteneriate intre autoritatile locale
si centrale, organizatii ale societatii civile,
cercuri de afaceri locale si comunitati. Cadrul
strategic de dezvoltare a Republicii Moldova
recunoaste faptul ca in fiecare comunitate

la nivel local sunt necesare beneficii si
oportunitati de dezvoltare pentru a accelera
redresarea economica si reducerea saraciei si
inegalitatii. Moldova de asemenea urmareste
,dezvoltarea regionald”in sensul european

al regiunilor sociale si economice; o noua
initiativa de politici solicita crearea catorva
entitati sub-nationale mari pentru a sprijini
atragerea investitiilor si a stimula dezvoltarea
economica pretutindeni in tara.

4.4, Rezultate si strategii
ale Programului

57.PNUD a lucrat asupra modelelor de
dezvoltare locala incepand cu anul 2000 si va
folosi experienta acumulata si parteneriatele
existente pentru a sustine obtinerea
rezultatelor dezvoltarii locale si regionale.
Recunoscand faptul ca dezvoltarea locald si
regionala este un proces multilateral, PNUD
va desfdsura interventii care vor permite un
angajament complex al comunitatilor si o
implicare a autoritatilor locale, sectorului
privat si grupurilor societatii civile. PNUD va
ajuta autoritatile publice locale sa functioneze

14 Raportul National de Dezvoltare Umana 2006, Republica Moldova, 2006, p. 22.

'5 Piata Muncii in Republica Moldova: 2004, Departamentul Statistica si Sociologie, 2005.
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de o maniera mai eficienta si mai transparenta;
va colabora cu sectorul privat si autoritatile
locale si centrale pentru a intensifica si
operationaliza politicile si mecanismele de
dezvoltare locala si regionala, cu accent pe
fundatiile de dezvoltare locala, parteneriate
public-privat, investitii, comert si dezvoltarea
unor intreprinderi mici si mijlocii. PNUD va
acorda suport grupurilor societatii civile
pentru participarea la procesele de dezvoltare
locala si va aborda mai specific asemenea
dimensiuni precum durabilitatea financiara a
ONGe-urilor si abilitatea lor de a furniza servicii
sociale si alte servicii.

58. Programul de dezvoltare locald si regionala
va realiza o contributie semnificativa la
atingerea Rezultatului 3 UNDAF: Catre anul
2011, categoriile vulnerabile din regiunile
sarace rurale si urbane vor resimti beneficiul
oportunitatilor unei dezvoltari social-
economice durabile datorita unor politici
regionale si locale adecvate, implementate de
Administratiile Publice Locale (APL) si parteneri.

59.Vor fi realizate contributii — mai limitate, dar
nu mai putin importante - pentru atingerea
Rezultatului 2 UNDAF: Catre anul 2011,
categoriile vulnerabile beneficiaza de un acces
extins, echitabil si garantat la servicii de baza
furnizate de stat cu sprijinul societatii civile. in
acest domeniu, PNUD va lucra in special prin
intermediul unor initiative comune cu alte
Agentii ONU pentru crearea unor capacitati de
furnizare a serviciilor sociale.

60. Aliniindu-se UNDAF, programul va
contribui la realizarea ODM1, reducerea
saraciei relative, si ODM 3, promovarea
egalitatii genurilor si abilitarea femeilor. Mai
important, programul va sustine eforturile
Guvernului de abordare a disparitatilor rural-
urban in ceea ce priveste veniturile si serviciile,
mentionate in Planul de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeana.

61. Activand prin intermediul a doua (2)
portofolii, PNUD va acorda sprijin pentru
realizarea a patru (4) rezultate si opt (8)
produse ale Programului de Tara (PT).

4.4.1 Portofoliul Dezvoltare
locala integrata

62. Primul portofoliu va aborda mai multe
elemente care impiedica dezvoltarea

locala eficienta si incluziva. Rezultatele
inregistrate cu sprijinul PNUD vor contribui
la obtinerea a trei produse ale Programului
de Tara (PT). Primul vizeaza functionarea
administratiilor publice locale (APL) de o
maniera mai eficienta si transparenta (3.1).
La nivel central si in regiuni vizate, PNUD va
asista consolidarea cadrelor regulatoriu si
legal si fuzelarea sistemelor si procedurilor
de administrare locala. Va fi plasat un accent
special pe formarea unui cadru pentru o
delegare eficienta a autoritatii catre APL,

o descentralizare fiscala pentru a furniza
servicii de baza si pentru a promova un rol
mai insemnat al femeilor in structurile de
luare a deciziilor. in al doilea rand, PNUD va
crea capacitati pentru unele APL vizate de a
planifica si implementa programe si servicii si
de a monitoriza reusitele lor, cu o participare
mai extinsa a cetatenilor.

63. Impreuna cu aceasta, cel de-al doilea
produs al PT urmareste o participare mai mare
a comunitatilor si societatii civile la elaborarea
si implementarea planurilor de dezvoltare
locald. PNUD va depune eforturi pentru
consolidarea capacitatilor ONG-urilor locale
de ajuca roluri mai influente in planificarea,
implementarea si monitorizarea programelor
de dezvoltare locala.

64. Produsul al treilea al PT va ajuta categoriile
vulnerabile din regiuni in care furnizarea
serviciilor este sub-dezvoltata sa obtina un
acces mai extins la servicii de protectie sociala
(2.4). Aici, PNUD va contribui la activitatile
conduse de UNICEF de creare a unor capacitati
mai bune de furnizare a serviciilor sociale.

4.2.2. Portofoliul Parteneriat
cu sectorul privat

65. Portofoliul al doilea va aborda direct
fateta rurald a saraciei in Moldova. Reusitele
obtinute cu asistenta PNUD vor contribui

la realizarea Rezultatului 3.2 al Programului
de Tara privind deschiderea de noi afaceri si




locuri de munca in regiunile rurale si urbane
sarace. Vor fi create patru produse. Primul, in
colaborare cu IFAD si alte Agentii, PNUD se va
afla in fruntea eforturilor pentru elaborarea
de noi politici si mecanisme pentru a incuraja
dezvoltarea economica la nivel sub-national.
Eforturile se vor concentra pe extinderea
investitiilor si comertului in cadrul centrelor
regionale si intre ele, incurajand dezvoltarea
sectorului privat si constituirea unor fundatii
pentru dezvoltare localg, cu titlu de pilot.

66. In al doilea rand, in parteneriat cu IFAD,
vor fi generate oportunitati pentru afaceri
noi prin intermediul unui cadru ameliorat

de politici pentru reducerea reglementarilor
formale si non-formale, care intarzie lansarea
afacerilor si se va lucra impreuna cu sectorul

financiar pentru a oferi produse financiare
inovative ajustate la nevoile intreprinderilor
mici si mijlocii. In al treilea rand, PNUD va
pleda in favoarea si va sprijini parteneriate
public-privat (PPP) in regiuni vizate pentru
dezvoltarea infrastructurii la scara mica si
furnizarea de servicii.

4.5. Cooperare regionala

67.1n stransa cooperare cu Birourile PNUD
din Europa de Est si Asia Centrald, PNUD
Moldova va participa activ la initiative
regionale pentru a promova managementul
de mediu, securitatea umana si guvernarea
transparentd. Detaliile acestei cooperari
sunt specificate in Documentul Programului
Regional PNUD (2006-2010).

Tabelul 1: Cheltuielile anuale estimate ale Resurselor Regulare (RR)
pentru perioada 2007-2011 (mii dolari SUA)™

Componente ale programului 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Buna Guvernare 940 810 570 480 100 2,900
Dezvoltare locala si regionala 550 600 600 486 400 2,636
Sub-total 1,490 1,410 1,170 966 500 5,536

Tabelul 1: Cheltuielile anuale estimate ale Altor Resurse (AR)
pentru perioada 2007-2011 (USD)"

Componente ale programului 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Buna Guvernare 1,000 1,850 1,700 1,400 1,150 7,100
Dezvoltare locala si regionala 1,200 4,500 5,500 5,500 3,000 19,700
Sub-total 2,200 6,350 7,200 6,900 4,150 26,800
Total general (RR+AR) 3,690 7,760 8,370 7,866 4,650 32,336

1 Cifrele reprezinta sume estimate, care vor depinde de disponibilitatea resurselor de baza ale PNUD si de contributiile pentru scopuri specifice ale partenerilor finantatori
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Partea 5: Strategia
de parteneriat

68. Pentru succesul acestui Plan de Actiuni al
Programului de Tara sunt cruciale mai multe
parteneriate existente si parteneriate noi.

69. La nivel national, vor continua
parteneriatele cu Cancelaria Primului-
Ministru si Aparatul Guvernului, institutiile
administratiei centrale si Parlamentul
Repubilicii Moldova. Printre parteneriii
ministeriali-cheie se numadra Ministerele:
Economiei si Comertului, Finantelor, Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Administratiei
Publice Locale, Ecologiei si Resurselor
Naturale, Dezvoltarii Informationale, Justitiei
si Afacerilor Interne. Lista altor parteneri
specializati va include: Ombudsmanul si
Comisia parlamentard pentru Drepturile
Omului, Biroul National de Statisticd, Curtea
Suprema de Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii, Procuratura Generala si Centrul
de Instruire a Judecatorilor. Autoritatile publice
locale, organizatiile non-guvernamentale
nationale si locale, intreprinderile locale si
camerele de comert locale vor fi partenerii sub-
nationali la implementarea programului.

70. PNUD va continua sa angajeze si sa sprijine
un sir de reuniuni si grupuri de coordonare

a donatorilor. Aceasta implicare proactiva va
asigura contributia strategica a rezultatelor
Programului de Tara la prioritatile nationale

in domeniul dezvoltérii. in stransd cooperare
cu Banca Mondiala, Comisia Europeana si alti
donatori bilaterali si multilateral valorosi, PNUD
va continua sa pledeze pentru si sa sustina

o coordonare mai importanta a asistentei si
donatorilor de cédtre Guvernul Moldovei, ca
parte a implementarii Cadrului de Parteneriat
pentru Dezvoltare, semnat in 2006. Colaborarea
cu alte Agentii ONU din Moldova, in special cu
UNICEF, UNFPA, UNAIDS, UNIFEM, IFAD, OIM si
OMS, este cruciala si aceasta va continua.

71.PNUD va juca un rol activ in coordonarea
mecanismelor relevante pentru reuniunile
Grupurilor Tematice ale UNDAF, reuniuni
comune pentru strategii si trecerilor in revista
anuale comune - impreuna cu alte Agentii

ONU in Moldova, parteneri guvernamentali
si ai societatii civile. De asemenea, proiectele
comune vor implica activitdti comune de
monitorizare si evaluare. Detaliile acestor
aranjamente sunt prezentate mai departe

in partea 7. Lista completa a partenerilor
programului este inclusa in Cadrul de
Rezultate si Resurse din Anexa .

Partea 6: Managementul
Programului

72.Programul va fi realizat de tara cu
supravegherea generala a Cancelariei Prim
Vice-Prim-Ministrului si prin coordonarea
Ministerului Economiei si Comertului.
Implementarea va fi realizata la nivel national,
sub-national si local, cu participarea diversilor
parteneri, inclusiv institutii nationale, autoritati
centrale si locale, organizatii ale societatii civile,
unitati private si insusi PNUD. Managementul
ciclului de program, ce include elaborarea

si monitorizarea Planurilor de Lucru Anuale,
expertizele, studiile si evaluarile de baza, va
implica constituenti din cadrul Guvernului

si societatii civile. Ministerul Economiei

si Comertului este desemnat ca Agentie
Guvernamentala de Coordonare pentru PNUD
si in aceasta pozitie va nominaliza Partenerul
de Implementare, care va fi responsabil direct
pentru participarea Guvernului la fiecare Plan
de Lucru Anual (PLA), asistat de PNUD. PLA
descriu rezultatele specifice care urmeaza

a fi obtinute si vor formula angajamentul

de baza dintre PNUD si fiecare Partener de
Implementare cu privire la utilizarea resurselor.
Referinta,Partener (-i) de Implementare”
indica ,Agentia (-ile) de Implementare, cum
mentioneaza Acordul Standard de Baza pentru
Asistenta (SBAA) din 2 octombrie 1992.

73. PNUD Moldova a initiat un proces de
schimbari prin profesionalizarea practicilor
de management a proiectelor si programelor
in cadrul biroului, incepand cu instruirea

si atestarea personald pentru PRINCE2, o
metodd internationala de management al
proiectelor, precum si prin introducerea unor
noi abordari si instrumente pentru a ameliora
monitorizarea rezultatelor. Acest proces de




schimbari urmeaza sa conducd, spre sfarsitul
anului 2007, la evaluarea si certificarea
intregului birou cu privire la maturitatea de
management al proiectelor, folosind acelasi
standard international.

74. La elaborarea si implementarea
programului, PNUD lucreazd intr-o cooperare
stransa cu partenerii-cheie. Programul de

Tara se bazeaza pe principiile de reforma a
Natiunilor Unite, in special pe simplificare

si armonizare, operand in consens cu
instrumentele Programului Comun de Tara.
PNUD si partenerii sai vor folosi, in masura cea
mai mare posibild, un minim de documente
necesare pentru implementarea initiativelor
de program, si anume Planul de Actiuni al
Programului de Tara (PAPT) si Planurile de Lucru
Anuale (PLA) semnate. Totusi, atunci cand este
necesar si potrivit, documentele de proiect vor
fi pregadtite utilizand, intre altele, texte relevante
din PAPT si PLA. PNUD va semna cu partenerii
aceste documente de proiect, in conformitate
cu practicile corporative si exigentele locale. in
consens cu Nota privind principiile calduzitoare
ale programelor comune ale Grupului pentru
Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDG), scopul
cooperarii dintre Agentii este fortificat pentru a
crea noi programe si convergentd geografica.

75. Sistemul Atlas contribuie la furnizarea
eficienta si oportuna a activitatilor si la moni-
torizarea financiara efectiva pentru mana-
gementul proiectelor si programului PNUD.

76.Toate platile proiectului sunt subiectul
semnaturii Planurilor de Lucru Anuale de
catre Partenerul de Implementare si PNUD.

77.1n consens cu eforturile Agentiilor ONU
de armonizare a mecanismelor de efectuare
a cheltuielilor in cadrul proiectelor, la

etapa elabordrii UNDAF a fost efectuata o
macro-evaluare a capacitatii nationale de
administrare a finantelor. Anterior debutului
ciclului de program, fiecare Partener de
Implementare se va supune unei micro-
evaludri, realizata de un consultant calificat,
o firma publica de contabilitate’. In functie
de recomandarile micro-evaluarilor, platile
pentru activitatile descrise detaliat in Planurile

de Lucru Anuale vor fi efectuate de PNUD,
folosind urmatoarele modalitati:

1. Transferuri de bani directe catre
Partenerul de Implementare:

(@) Inainte de inceputul activitatilor
(transfer direct de bani), sau

(b) Dupa terminarea activitatilor
(rambursari);

2. Plati directe cdtre vanzatori sau terte
parti pentru obligatiuni contractate

de Parteneri de Implementare pe baza
solicitdrilor semnate de un oficial desemnat
al Partenerului de Implementare;

3. Plati directe cdtre vanzatori sau terte
parti pentru obligatiuni contractate de
Agentii ONU pentru sprijinul activitatilor
convenite cu Partenerii de Implementare.

78. Transferurile de bani directe ar trebui
solicitate si efectuate pentru o perioada de
implementare a programului ce nu depaseste
trei luni. Rambursarile cheltuielilor precedente
autorizate ar trebui solicitate si realizate
trimestrial sau dupa incheierea activitatilor.
PNUD nu este obligat sa ramburseze cheltuielile
efectuate de Partenerul de Implementare peste
sau inaintea sumelor autorizate.

79. Ca urmare a incheierii fiecdrei activitati,
orice balanta de fonduri trebuie reprogramata
printr-un acord reciproc intre Partenerul de
Implementare si PNUD sau rambursata.

80. Modalitatile de transfer a banilor, volumul
platilor si scopul si frecventa activitatilor de
asigurare ar trebui revizuite pe durata imple-
mentdrii programului, in baza unor constatari
ale monitorizarii programului, monitorizarii

si raportarii cheltuielilor si auditului.

81.Va fi elaborata o strategie de monitorizare
a resurselor, cu accent pe consolidarea
sistemelor partenerilor si garantarea
distribuirii costurilor suportate de Guvern.

Pe lista donatorilor actuali si de viitor se

afla Comisia Europeana, Guvernele Suediei,
Austriei, Norvegiei, Olandei, Japoniei,

Italiei, Danemarcei, Marii Britanii, mai multe
institutii si banci internationale, Fondul
Global de Mediu (GEF) si sectorul privat,

16 Macro-evaluarea a recomandat ca la aceasta etapd Institutia Supremad de Audit sé nu fie folosita pentru micro-evaluari.
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precum si fundatii. Responsabilitatea pentru
resurse va fi asigurata de rapoarte de inalta
calitate, efectuate in mod oportun, analitice
si bazate pe date. In strans cooperare cu
Banca Mondiala, CE si alti donatori bilaterali si
multilaterali importanti, PNUD va continua sa
pledeze pentru si sa sustind o coordonare mai
puternica a asistentei si donatorilor de catre
Guvernul Republicii Moldova.

Partea 7: Monitorizare
si evaluare

82. Monitorizarea si evaluarea Planului de
Actiuni al Programului de Tara (PAPT) vor

fi efectuate in conformitate cu Matricea
Rezultatelor UNDAF si Planul de Monitorizare
si Evaluare. Guvernul si PNUD vor fi
responsabili pentru crearea instrumentelor

si mecanismelor necesare de M&E pentru a
asigura o monitorizare si evaluare continud a
rezultatelor planificate ale cooperarii dintre
Guvern si PNUD. Aceasta va asigura o utilizare
eficienta a resurselor programului, precum si
responsabilitate, transparenta si integritate.
in plus, monitorizarea si evaluarea bazata pe
rezultate vor ajuta la focusarea activitatilor
programului mai degraba pe realizarea
rezultatelor decat pe obtinerea produselor.
Partenerii de Implementare vor prezenta
rapoarte periodice privind progresul, reusitele
si rezultatelor propriilor proiecte, mentionand
si provocarile cu care s-a confruntat proiectul
in timpul implementarii, precum si utilizarea
resurselor indicate in Planul de Lucru Anual.

83.1n UNDAF sunt incluse mai multe cercetdri,
studii si evaludri, axate in special pe cooperarea

dintre Guvern si PNUD. Printre acestea se numara:

@ O cercetare sociologica privind
respectarea drepturilor omuluiin
Republica Moldova (2007)

@ Un raport privind implementarea
PNADO (2008)

@ Un studiu ce examineaza caracterul si
situatia privind dezvoltarea ONG-urilor
in Moldova in 2006 (Rezultatul 1.3 al
Programului de Tara)

@ O cercetare privind furnizarea catre
cetateni a serviciilor oferite de

Administratia Publica Locald in 2007, si
o alta cercetare in 2010 pentru a evalua
schimbdrile din programul comun dintre
Guvern si PNUD (Rezultatul 3.1 al PT)

@ O evaluare a eficientei interventiilor
pentru dezvoltarea afacerilor in regiunile
rurale si urbane cele mai sarace. Aceasta
va servi drept evaluare majora pentru
Rezultatul 3.2 al PT si componentelor-
cheie ale Programului Dezvoltarea
locala si regionala; si

@ PNUD va continua sa sustina eforturile
Guvernului la elaborarea unui Raport de
inalta calitate privind progresul ODM.

Detalii mai complete ale cercetarilor si studiilor-
cheie privind cooperarea dintre Guvern si
Natiunile Unite sunt prezentate in Anexa B a
UNDAF. Anexa 3 include Planul de Evaluare a
Planului de Actiuni al Programului de Tara.

84. Trecerile in revista si rapoartele privind
toate rezultatele cooperarii dintre Guvern
si Sistemul ONU prezentate in UNDAF vor
fi realizate in conformitate cu procedurile
armonizate convenite de Natiunile Unite in
Moldova. Acestea sunt:

@ Reuniuni plenare ale Grupului Tematic
de doua ori pe an (in lunile mai si
octombrie) pentru o trecere in revista
a progreselor fatd de rezultatele
planificate

@ Un calendar comun de raportare,
elaborat potrivit principiilor cdlauzitoare
ale Grupului pentru Dezvoltare al
Natiunilor Unite (UNDG), inclusiv:

a. Rapoarte standard anuale privind
progresul, realizate de Agentii si
Partenerii lor de Implementare
(jumatatea lunii octombrie)

b. Rapoarte consolidate ale Grupurilor
Tematice (jumatatea lunii noiembrie)

c. O trecerein revista comuna anuala a
UNDAF (pana in prima saptamana a lunii
decembrie)

d. Rapoarte Anuale ale Biroului de Tara
PNUD (sfarsitul lunii decembrie)

e. Raport Anual al Coordonatorului
Rezident (RC) (sfarsitul lunii ianuarie).




85.In baza trecerii in revistd comune anuale

a UNDAF, Guvernul si PNUD vor revizui
rezultatele si cadrul de resurse ale Planului

de Actiuni al Programului de Tara (PAPT) si
vor pregdti Planurile de Lucru Anuale (PLA)
pentru anii urmatori. Pentru proiectele
comune pregatirea PLA comun va fi efectuata
impreund cu alte Agentii ONU si reprezentanti
ai donatorilor bilaterali si multilaterali, precum
si ai organizatiilor societatii civile, atunci cand
este potrivit. Evaluarea finala UNDAF va fi
organizata la sfarsitul anului 2010.

86. Partenerii de Implementare consimt sa
coopereze cu PNUD pentru monitorizarea
tuturor activitatilor sustinute prin transferuri de
bani si vor facilita accesul la rapoarte financiare
relevante si la personalul responsabil pentru
administrarea banilor furnizati de PNUD. in
acest scop, Partenerii de Implementare sunt de
acord asupra urmatoarelor subiecte:

@ Analize periodice ale situatiei si verificari
ale rapoartelor lor financiare, efectuate
de catre PNUD sau reprezentanti ai
acestuia, potrivit stipularilor PLA

@ Monitorizarea pragmatica a activitatilor
potrivit standardelor si principiilor PNUD
pentru vizite de studiu si monitorizare
pe teren

e Audit special sau planificat. PNUD, in
colaborare cu alte Agentii ONU (acolo
unde este necesar) si in consultare cu
Ministerul Economiei si Comertului, va
institui un plan de audit anual, acordand
prioritate auditului Partenerilor de
Implementare cu cel mai mare volum de
asistentd financiara furnizata de PNUD
si acelor parteneri a caror capacitate de
management solicita a fi consolidata.

87. Pentru a facilita activitati de asigurare,
Partenerii de Implementare si PNUD ar putea
conveni asupra utilizarii instrumentelor de
monitorizare a programului si control financiar,
ce permit distribuirea datelor si analizelor.

88. Auditul va fi delegat de PNUD si
efectuat de servicii de audit private. in cazul
in care Guvernul va dori sa participe la
selectarea serviciilor de audit, Partenerul de

Implementare ar putea alege o0 asemenea
firma publica de pe o lista scurta aprobata
anterior de PNUD. Evaluarile si auditul
Partenerilor de Implementare reprezentati
de organizatii non-guvernamentale vor

fi realizate in conformitate cu politicile si
procedurile PNUD.

Partea 8: Angajamente
ale PNUD

89. PNUD va asigura coerenta dintre Planul
de Actiuni al Programului de Tara / Planul de
Lucru Anual si Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, inclusiv realizarea rapoartelor de
monitorizare si evaluare. Responsabilitatile
intre PNUD, Guvern si Partenerii de
Implementare vor fi accentuate prin
intermediul unor treceri in revista anuale si al
unor rapoarte periodice privind progresul.

90. in cazul transferului direct de bani sau
rambursarii, PNUD ar trebui sa notifice
Partenerul de Implementare asupra sumei
aprobata de PNUD si ar trebui sa disburseze
fondul catre Partenerul de Implementare
conform unui orar aprobat.

91.1n cazul platii directe ctre vanzator sau
terte parti pentru obligatiuni asumate de catre
Parteneri de Implementare pe baza solicitarilor
semnate de un oficial desemnat al Partenerilor
de Implementare; sau catre vanzator sau terte
parti pentru obligatiuni asumate de PNUD
pentru sustinerea activitatilor aprobate de
Partenerii de Implementare, PNUD ar trebui sa
efectueze plata intr-un numar stabilit de zile.

92. PNUD nu are nici o responsabilitate directd
pentru reglementarile contractuale incheiate
intre Partenerul de Implementare si un
vanzator terta parte.

93. Atunci cand mai multe Agentii ONU asigura
bani pentru acelasi Partener de Implementare,
monitorizarea programului, monitorizarea
financiara si auditul vor fi efectuate in comun
sau in coordonare cu aceste Agentii ONU.

94. Alocarea de Resurse Regulare (RR) pentru
Programul de Tara in perioada dintre 2007
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si 2011 constituie 5.536,000.00 dolari SUA.
PNUD va mobiliza suplimentar resurse atrase
in valoare de 26,800.000 dolari SUA, subiect
de interes al partenerilor de finantare. Aceste
alocari de resurse nu vor include fonduri de
urgenta care ar putea fi mobilizate ca raspuns
la o situatie umanitard sau de criza. Asemenea
alocari de resurse vor fi folosite pentru consiliere
in domeniul politicilor, asistenta tehnica,
creare de capacitati, dezvoltare a sistemelor si
generare si distribuire de cunostinte.

Partea 9: Angajamente
ale Guvernului

95. Guvernul va onora angajamentele sale

in conformitate cu stipuldrile Acordului
Standard de Baza pentru Asistenta (SBAA)

din 2 octombrie 1992. Guvernul ar trebui sa
aplice stipularile Conventiei privind Privilegiile
si Imunitdtile Agentiilor Natiunilor Unite

fata de proprietatea, fondurile, bunurile si

fata de oficialii si consultantii PNUD. in plus,
Guvernul va acorda PNUD si oficialilor acestuia
si altor persoane ce executa servicii in folosul
PNUD privilegiile, imunitatile si facilitatile
reglementate in SBAA.

96. Acolo unde exista costuri suportate de
Guvern, se aplica urmatoarele clauze:

1. Guvernul si PNUD vor conveni asupra unui
grafic al platilor si vor face schimb de detalii
privind conturile bancare.

2. Valoarea platii, atunci cand este efectuata
in alta valuta decat dolari SUA, ar trebui
determinata de rata de schimb operationala
a Natiunilor Unite la data efectudrii platii.
Daca exista o modificare a ratei de schimb
operationale a Natiunilor Unite inainte de
utilizarea completa de catre PNUD a platii,
valoarea balantei de plati va fi mentinuta

la acel moment in care va fi ajustata
corespunzator. Dacad, intr-un asemenea

caz, este inregistrata o pierdere a valorii
balantei de fonduri, PNUD ar trebui sa
informeze Guvernul in vederea determinarii
dacad o finantare de mai departe ar putea
fiasigurata de Guvern. Dacd o asemenea
finantare ulterioara nu este disponibild,

asistenta furnizata pentru Planul de Actiuni al
Programului de Tara (PAPT) ar putea fi redusa,
suspendata sau incheiata de catre PNUD.

3. Graficul anterior al platilor tine cont de
exigenta, potrivit cdreia platile ar trebui
efectuate inainte de implementarea activitatilor
planificate. Acesta ar putea fi modificat pentru
a fi compatibil cu progresul realizarii PAPT.

4. PNUD ar trebui sa primeasca si sa
administreze plata in conformitate cu
reglementarile, regulile si directivele PNUD.

5. Toate darile de seama si declaratiile
financiare ar trebui exprimate in dolari SUA.

6. Daca sunt planificate sau realizate

majordri neprevazute ale cheltuielilor

sau angajamentelor (datorita factorilor
inflationisti, fluctuatiei ratelor de schimb sau
evenimentelor neasteptate), PNUD ar trebui
sa prezinte Guvernului pe o baza realista o
estimare suplimentard ce ilustreazd finantarile
viitoare care vor fi necesare. Guvernul ar trebui
sa depuna cele mai potrivite eforturi pentru a
obtine fonduri aditionale necesare.

7. Daca platile mentionate anterior nu sunt
incasate in conformitate cu graficul platilor
sau dacd finantarea suplimentara solicitata
conform paragrafului 6 precedent nu este
disponibila Guvernului sau altor surse,
asistenta ce urmeaza a fi acordatd pentru
PAPT potrivit acestui Acord ar putea fi redusa,
suspendata sau incheiatd de catre PNUD.

8. Orice venit atribuit contributiei ar trebui
creditat de contul PNUD si ar trebui utilizat in
conformitate cu procedurile stabilite ale PNUD.

9. Potrivit directivelor si deciziilor Consiliului
Executiv PNUD, reflectate in Politica sa privind
Recuperarea Costurilor din Alte Resurse,
contributia ar trebui sa fie subiectul recuperdrii
costului de catre PNUD pentru doua categorii
de cost distincte referitoare la furnizarea
serviciilor de suport si anume:

(a) Costurile indirecte suportate de
Cartierele Generale si structurile
Birourilor de Tara ale PNUD la asigurarea




serviciilor de Suport General pentru
Management (GMS). Pentru a acoperi
aceste costuri de GMS, contributia ar
trebui modificatd cu o taxa minima
egala cu 5%.

(b) Costurile directe suportate de Serviciile
de Suport pentru Implementare
(ISS) furnizate de PNUD si / sau o
unitate executiva ori un Partener de
Implementare. Atata timp cat ele sunt
legate direct de un program / proiect
specific, aceste costuri sun t plasate in
bugetul proiectului in raport cu o linie
de buget relevantd, in cazul unor servicii
tranzactionale identificate clar, incadrate
in proiect / program, potrivit ratelor
de servicii standard.

(c) Totalitatea sumelor bugetate pentru
PAPT, impreuna cu costurile estimate ale
rambursarii serviciilor de suport inrudite,
nu ar trebui sa depaseasca suma
resurselor disponibile pentru
PAPT in cadrul acestui acord.

10. Proprietatea asupra echipamentului,
fondurilor si altor proprietati finantate din
contributie ar trebui sa apartind PNUD.
Subiectele legate de transferul de proprietate
a PNUD urmeaza a fi decise in conformitate cu
politicile si procedurile relevante ale PNUD.

11. Contributia ar trebui sa fie exclusiv subiectul
unor proceduri de audit intern si extern,
formulate de reglementarile, regulile directivele
relevante ale PNUD.

97.Vor fiimplementate mecanisme pentru
planificarea, monitorizarea si evaluarea
participativa a progresului inregistrat de
Programul de Tard, cu implicarea societatii
civile si altor parteneri de dezvoltare. Guvernul
s-a angajat de asemenea sa organizeze treceri
in revista periodice ale programului, reuniuni
comune de planificare si strategice si, atunci
cand este potrivit, sa coordoneze grupurile
sectoriale si tematice ale partenerilor de
dezvoltare pentru a facilita participarea
donatorilor, societatii civile, sectorului privat
si Agentiilor ONU. Suplimentar, Guvernul

va facilita vizite de monitorizare periodice,

efectuate de personalul PNUD si / sau oficiali
desemnati in scopul monitorizdrii, reuniunilor
cu beneficiarii, evaluarii progresului si
impactului utilizarii resurselor de program.
Guvernul va pune la dispozitia PNUD de o
manierd oportuna orice informatie cu privire
la politicile si modificarile legislative efectuate
pe durata implementarii PAPT, care ar putea
influenta cooperarea.

98. Partenerii de Implementare vor folosi un
Raport Standard de Autorizare a Fondurilor

si Certificare a Cheltuielilor (FACE), ce reflecta
liniile de activitati ale Planului de Lucru Anual
(PLA) pentru a solicita eliberarea fondurilor sau
pentru a garanta acordul, potrivit caruia PNUD
va rambursa sau va plati direct cheltuielile
planificate. Partenerii de Implementare vor
utiliza FACE pentru a raporta utilizarea banilor
primiti. Partenerul de Implementare ar trebui sa
identifice un oficial sau oficiali desemnati care
sunt autorizati sa ofere detalii despre conturi,
sa solicite bani si sa certifice folosirea lor. FACE
va trebui confirmat de oficialul sau oficialii
desemnati de Partenerul de Implementare.

99. Banii transferati catre Partenerii de
Implementare trebuie cheltuiti doar in scopul
realizarii activitatilor stipulate de Planurile de
Lucru Anuale.

100. Banii primiti de Guvern sau Partenerii

de Implementare reprezentand ONG-uri
nationale vor trebui folositi in conformitate

cu reglementarile, politicile si procedurile
stabilite in tard si compatibile cu standardele
internationale, asigurand in special faptul ca
banii sunt cheltuiti pentru activitati incluse

in PLA si asigurand prezentarea la PNUD a
rapoartelor privind utilizarea completa a
banilor primiti intr-un termen de trei luni de la
incasarea fondurilor. in cazurile in care unele
reglementari, politici si proceduri nationale nu
sunt conforme cu standardele internationale,
vor fi aplicate reglementarile, politicile si
procedurile Agentiei ONU.

101.1n cazul Partenerilor de Implementare
reprezentand ONG-uri sau agentii
guvernamentale internationale, fondurile
primite vor trebui utilizate potrivit
standardelor internationale, in special
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asigurand faptul ca banii sunt cheltuiti
pentru activitati incluse in PLA si asigurand
prezentarea la PNUD a rapoartelor privind
utilizarea completa a banilor primiti intr-un
termen de trei luni de la incasarea fondurilor.

102. Pentru a facilita auditul planificat si cel
special, fiecare Partener de Implementare ce
beneficiaza de bani de la PNUD va asigura
pentru PNUD sau reprezentantul acestuia
acces oportun la:

(a) Toate inregistrarile financiare care
confirma tranzactiile cu transferurile de
bani furnizate de PNUD

(b) Toata documentatia relevanta si cea
de personal asociata cu functionarea
structurii de control intern a Partenerului
de Implementare, prin intermediul
careia a avut loc transferul de bani.

103. Constatarile fiecdrui audit vor fi raportate
Partenerului de Implementare si PNUD.

in afaré de aceasta, fiecare Partener de
Implementare va:

(@) Primi si trece in revista raportul de audit
realizat de auditori

(b) Asigura o dare de seama oportuna
privind acceptarea sau respingerea
oricdrei recomandari a auditului catre
PNUD care ar oferi fonduri

(c) Efectua actiuni adecvate pentru
a raspunde la recomandarile auditului,
care au fost acceptate

(d) Raporta trimestrial (sau intr-un alt
interval acceptat pe plan local) catre
PNUD asupra actiunilor realizate
pentru implementarea recomandarilor
acceptate.

Partea 10: Alte stipulari

104. Prezentul Plan de Actiuni al Programului
deTara (PAPT) intra in vigoare la data semnarii
de cdtre ambele parti, iar in cazul in care PAPT
este semnat in zile diferite, acesta va intra in
vigoare la data ultimei semnaturi. PAPT este
valabil pentru o perioada de cinci ani.

105. Acest Plan de Actiuni al Programului de
Tard inlocuieste orice PAPT semnat anterior
intre Guvernul Republicii Moldova si PNUD
si ar putea fi modificat prin consimtamantul
reciproc al ambelor parti potrivit
recomandarilor reuniunii strategice comune.

CA DOVADA a acestei intelegeri si fiind
autorizat respectiv, acest Plan de Actiuni
al Programului de Tara a fost semnat la 12
ianuarie 2007 la Chisinau.

Pentru Guvernul
Republicii Moldova s //

Pentru Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare

Semnatura: /L//

Semnatura: Wk’o 0. L0uvszax -

si Comertului

Nume: Igor Dodon Nume: Bruno Pouézat
Functie: Ministru al Economiei Functie: Reprezentant Rezident PNUD
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Anexa Il: DIAGRAME ALE PROGRAMULUI

Nota explicativa:
Diagramele prezentate in continuare ilustreaza relatiile dintre rezultatele si produsele

planificate ale cooperarii cu PNUD, precum si modul in care aceste rezultate vor contribui
la realizarea rezultatelor comune ale Cadrului de Asistenta pentru Dezvoltare al

Natiunilor Unite (UNDAF) in Republica Moldova.

Programul
Buna Guvernare

Prioritate nationala / Obiectiv: SCERS: Dezvoltarea durabild si social orientata (ce determina o crestere
consecventa a standardelor de viata pentru cei mai saraci; compatibila cu ODM)
Planul de Actiuni Moldova — UE: Dialogul si reforma politica (Democratie si suprematia legii; Drepturi
ale omului si libertati fundamentale; Cooperare in domeniul politicii externe si securitatii; Prevenirea
conflictelor si managementul crizelor)

Rezultatul 1 UNDAF:
Catre anul 2011, institutiile publice, cu sprijinul organizatiilor societatii civile
(0SC), vor dispune de capacitati mai bune de asigurare a suprematiei legii,
accesului egal la justitie si promovarea drepturilor omului.
I

Rezultatul 2 UNDAF

Categoriile vulnerabile beneficiaza de un acces extins,
echitabil si garantat la servicii de baza furnizate de stat cu

sprijinul societatii civile.

Rezultatul 1 PT. Sunt formulate,
implementate si monitorizate de
0 maniera mai transparenta si
participativa politici in favoarea
saracilor ce abordeaza probleme
de populatie si dezvoltare.

1.2. Sistemul de justitie
functioneaza de o
maniera mai transparenta,
responsabila si
independenta.

1.3. Un angajament mai
mare al OSC si mass-media
in procesele de dezvoltare
a tarii.

T

1.4.Un management
mai bun al resurselor
naturale si de

mediu, efectuat

in conformitate

cu standardele
internationale / UE.

1.1.1. Capacitatea institutionala a
Legislativului si Executivului este
I— consolidatd pentru apropierea
legislatiei nationale la legislatia
europeanad.

1.1.4 Un sistem modernizat al
administratiei publice creat,

care este mai eficient si are o
abilitate mai buna de a elabora,
implementa si monitoriza politici
si programe pe termen lung,
conectat la procesele bugetare
din tara.

1.2.1 Propuneri pentru
reforme-cheie elaborate
/ revizuite si o capacitate
consolidata a diferitelor
entitati ale sistemului de
justitie pentru a asigura
o administrare eficienta
si pentru a oferi un
acces echitabil la justitie,
inclusiv mecanisme de
reglementare alternativa a
disputelor.

1.3.1 Mecanisme

de coordonare mai
eficiente ce abiliteaza
organizatiile societatii
civile sa joace un rol
semnificativ la elaborarea si
implementarea strategiilor
si raportarea privind
implementarea planurilor
nationale si tratatelor
privind drepturile omului.

1.1.6 Guvernul dispune

de capacitati mai bune de
coordonare, monitorizare si
raportare privind respectarea
drepturilor omului in confor-
mitate cu tratatele ONU.

1.1.9 O disponibilitate, calitate

si utilizare mai buna a datelor
statistice dezagregate (cu accent
pe dezagregarea geografica,
varsta si genuri).

— T

1.5. O pregdtire mai
buna pentru a preveni
si diminua dezastrele
si crizele provocate de
om si de natura.

2.2 Persoane de varsta
reporductiva adopta
comportamente sigure
si solicita produse si
informatii in domeniul
HIV/SIDA/ITS si sanatatii
reproductive.

I.I

1.4.1 Sisteme
siinstrumente

|| de informare si

monitorizare a
mediului actualizate
si utilizate eficient.

1.4.2 Un mecanism
functional de evaluare
strategica de mediu,
care este administrat

| de institutii publice

cu contributii ale
organizatiilor
societatii civile.

1.5.1 Un plan cuprinzator
in caz de necesitate care
este elaborat pentru
aformula un raspuns
umanitar coerent la
situatii de urgenta, cu o
atentie speciala acordate
problemelor de varsta
side gen.

1.4.3 Societatea
civila are abilitati mai
bune de a participa
la elaborarea si
monitorizarea
politicilor de mediu.

1.4.4 Standarde de
securitate alimentara
si de calitate a apei
care sunt revizuite

in conformitate

cu standardele
internationale / UE.

2.2.3 Programele de
prevenire si asistentd
HIV/SIDA sunt disponibile
pentru grupurile de risc
inalt, in special categorii
vulnerabile - consumatori
de droguri intravenoase,
practicante ale sexului
comercial, barbati care
practica sex cu barbati,
militarii si recrutii,
populatiile mobile, copii
ininstitutii.




Planul de Actiuni al Programului de Tara

2007-2011

Programul Dezvoltare
locala si regionala

inegalitatii si o participare mai mare a celor saraci la dezvoltarea economica). Prioritatile de politici includ:
Dezvoltarea regionald, Dezvoltarea IMM, Mediu de investitii mai puternic si Infrastructura.
Planul de Actiuni Moldova - UE: Dezvoltarea si reforma sociald si economica, Ameliorarea bunastarii

(Dezvoltarea regionala si locald).

Rezultatul 2 UNDAF

sprijinul societatii civile.

Categoriile vulnerabile beneficiaza de un acces extins,
echitabil si garantat la servicii de baza furnizate de stat cu

'_I

Rezultatul 3 UNDAF
Catre anul 2011, categoriile vulnerabile din regiunile sarace rurale si urbane vor resimti
beneficiul oportunitatilor unei dezvoltari social-economice durabile datorita unor politici
regionale si locale adecvate, implementate de Administratiile Publice Locale (APL) si parteneri,

2.4 Categoriile vulnerabile beneficiaza
de un acces extins la servicii calitative
de protectie sociald, inclusiv sisteme

3.1 Administratia publica
locald activeaza de o
manierd mai eficienta si
transparenta.

3.3 Comunitati si organizatii
ale societatii civile abilitate

sa participe la procesele de
planificare, implementare

de prevenire si protectie impotriva
violentei, abuzului, exploatarii si
discriminarii.

2.4.3 Capacitati institutionale mai bune
la nivel de raion si de tara (pentru
administrarea si realizarea procesului
de reforma a sectorului social) pentru
a dezvolta servicii sociale, inclusiv
pentru copii.

si monitorizare a dezvoltarii
locale.

— 1

3.2 Noi afaceri si locuri de munca sunt create in
regiunile sarace vizate situate in mediul rural si urban.

3.1.1 Un cadru legal si
regulator si sisteme si
proceduri administrative mai
bune, cu accent special pe: (1)
delegarea responsabilitatilor,
(2) descentralizarea

serviciilor si resurselor, (3)

o reprezentare mai larga a
femeilor in functii de decizie,

3.3.2 Capacitatile
organizatiilor non-
guvernamentale locale

n regiunile vizate sunt
consolidate pentru a
influenta procesul de luare
a deciziilor la nivel local

si pentru a implementa

si monitoriza activitati de
dezvoltare.

(4) furnizarea simplificata si
eficace a serviciilor.

3.1.3 Capacitdti mai bune
in APL vizate de planificare,

L implementare si monitorizare
de 0 maniera participativa.

3.2.1 Politici, institutii si mecanisme sunt elaborate / consolidate
pentru incurajarea dezvoltérii regionale, cu accent pe (1)

| majorarea investitiilor si comertului, (2) dezvoltarea sectorului

privat si (3) pilotarea fondurilor de dezvoltare locala.

3.2.2 Oportunitati de afaceri mai bune create prin intermediul:
(1) unui cadru politic si serviciilor de business mai

|| satisfacatoare, (2) oferirii de catre sectorul financiar a unor

produse inovative de interes pentru IMM si saraci
si (3) ameliorarea infrastructurii locale.

3.2.3 Parteneriate public-privat (PPP) care sunt create in

|| regiuni sarace din mediul rural si urban pentru dezvoltarea

infrastructurii si furnizarea de servicii.

3.2.4 Institutiile de micro-finantare nationale sunt fortificate

| si viabile din punct de vedere financiar.
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