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INTRODUCERE

1. Cel de-al doilea Cadru de Cooperare a tarii (CCT) pentru Moldova este prevazut pentru
perioada 2002-2006, care va incepe dupa gproape 10 ani de la inceputul cooperarii dintre
Moldova si Natiunile Unite in martie 1992. In aceasta perioadi, activititile Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) s-au ghidat de Cadrul initial a tarii pe termen scurt
(1993-1995), primul Program &l tarii (1994-1996) si primul CCT (1997-1999), care afost ulterior
extins (1999-2001). Al doilea CCT afost elaborat in colaborare cu Guvernul si abordeaza cateva
dintre sarcinile principale, mentionate in Evaluarea Comuna de Tara (februarie 2001). Drept
raspuns la Cadrul Natiunilor Unite de Asistenta pentru Dezvoltare (CNUAD), el acorda o atentie
speciala metodel strategice si coordonate, elaborata pentru utilizarea eficienta a resurselor
sistemului ONU paralel cu mobilizarea resurselor suplimentare. El a fost pregatit in momentul
cand in Moldova avea loc instalarea celui de-al treilea Guvern in doi ani si astfel, a fost elaborat
cu flexibilitatea necesara pentru gustarea corespunzatoare la prioritatile noului Guvern. Cele
doua teme dominante, reflectate in a doilea CCT sint selectivitatea in alegerea activitatilor
PNUD pentru asigurarea succesului rezultatelor si receptivitatea pentru a permite PNUD si
lucreze eficient in conditiile politice, sociale si economice cu un dinamism inalt, ce va caracteriza

Moldovain urmatorii 5 ani.

II. SITUATIA DEZVOLTARII DIN PERSPECTIVA UNEI DEZVOLTARI UMANE
DURABILE

2. De la declararea independentei sale in 1992, tranzitia Moldovei la un stat democratic cu o
economie de piata mica si deschisd si 0 societate civila a progresat mai incet decat s-a asteptat.
Cele mai multe succese au fost inregistrate in tranzitia la democratie, care este destul de avansata.
in pofida rezultatelor initidle bune in reforma economici, Moldova nu a reusit si finalizeze
procesul de reforma si activitatea sa economici nu s-a imbunatatit. In pofida unui inceput
promitator in lansarea unui sir de reforme economice si sociale, succesiunearapida a guvernelor a
impiedicat transpunerea politicilor in practici mai bune. Esecul in implementarea completa a
reformelor economice (in special, in sectorul agrar), de rand cu scaderea cererii efective a

exporturilor din Moldova pe pietele sale traditionale, asociata cu criza financiara din 1998/99, a
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contribuit la reducerea cu 60% al sectorului real a economiei in comparatie cu nivelul de pana la
declararea independentel. Divizarea continua a regiunii separatiste a Transnistriei a privat
Moldova de o mare parte a bazei industriale si lipsa securitatii in regiune a creat posibilitati
pentru contrabanda si actiuni criminale. In timp ce economia rea s-a redus, economia tenebra a

crescut semnificativ si constituie in prezent circa 60% din PIB.

3. Consecinta inevitabila a situatiel economice serioase a fost cresterea nivelului de saracie si
agravarea bunastarii sociale. Guvernele succesive nu au fost in stare sa lichideze problemele si
influentele mostenite de sistemul de asistenta sociala in timp ce reducerea sectorului real a
economiei a redus considerabil capacitatea guvernului de a finanta aceste sisteme. Drept rezultat,
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) pentru Moldova a scazut de 1a0,718 in 1993 la 0,700 in 2000,
plasind tara pe locul 102 in lista celor 174 de tari in 2000: in 1994 Moldova s-a clasat pe locul
75. Factorul principal al acestui declin in indice este reducerea PIB pana ladoar 358 dolari SUA
pe cap de locuitor (venitul in mijloace banesti in valoare de 180 de dolari SUA este cel mai mic
in Europa). Alti indicatori reflecta deteriorarea asistentei sociale: diferentierea venitului este
mare; circa 10% din populatie consuma mai putin de 1 500 de calorii pe zi; multi copii si feme
sufera de anemie; ratele mortalitatii infantile sint de 1,5 -2 ori mai mari decat cele 1in tarile
europene; rata bolilor infectioase, asa ca tuberculoza, hepatita si HIV/SIDA, a crescut
semnificativ; un numar in crestere de copii sint neglijati, abuzati si abandonati; numarul crimelor
a crescut semnificativ; prostitutia a luat proportii mari si numarul femeilor traficate este in

crestere. Cel putin 400 000 de moldoveni parasesc tarain cautarea unui loc de munca.

4. Trasaturile principale ae situatiel dezvoltarii in Moldova sint mentionate in continuare.

(a) Desi s-ainregistrat un progres semnificativ in imbunatatirea guvernarii, este nevoie de
eforturi din partea tuturor nivelurilor guvernului, in special pentru consolidarea de mai
departe a guvernelor locae, continuarea reformei juridice, masuri anti-coruptie si
sustinerea societatii civile.

(b) Problema saraciei trebuie abordata mai strategic. Acest fenomen este crestere, 53% din
familii aflandu-se sub limita saraciel, si se raspandeste printre toate categoriile populatiei,

inclusiv printre specidistii cu studii, dar fara un loc de munca. Strategia de reducere a

3



saraciel, elaborata cu suportul PNUD si Bancii Mondiale, trebuie implementata ca
component al unui program cuprinzator de asigurare a unel dezvoltari economice
durabile.

(c) Este nevoie de o integrare mai mare in mai multe aspecte ae dezvoltarii in Moldova.
Influentele divizatoare, care trebuie abordate, includ: saracia, marginaizarea grupurilor
vulnerabile, decalgele urban-rurale, emigrarea, separarea lingvistica si HIV/SIDA.
Eforturile de dezvoltare a economiei trebuie integrate mai mult de rand cu eforturile de
asigurare a asistentel sociae si protectie a mediului. Moldova are nevoie sa-si refaca
capitalul socia si sa mobilizeze resursele substantiale ale societatii civile.

(d) Protectia mediului nu a beneficiat de atentie suficienta pana in prezent. Moldova a

ratificat 15 conventii internationale de mediu, dar dispune de o capacitate limitata pentru
a satisface conditiilor acestor conventii. Organizatiile ne-guvernamentale cauta activ
suport pentru a aborda un sir de probleme, iar PNUD a fost una dintre putinele agentii,

care ainvestit in formarea potentialului uman in acest domeniu.

5. Eficienta interventiilor din partea guvernului. Desi Moldova a beneficiat de un volum

substantial de asistenta pentru dezvoltare, aceasta inca urmeaza a fi transformata in schimbari
pozitive durabile in sectoarele economic si social. In unele cazuri, aceasta reflecta implementarea
incompleta a reformelor, asa ca in domeniul privatizarii, unde cele ma importante obiecte
continua si se afle in proprietatea statului. in ate cazuri, ea reflecti incapacitatea de a imbunatiti
sau chiar de a mentine capacitatea de producere a tarii in paralel cu gestionarea tranzitiei 1a o
economie de piatd. Aceasta Situatie trebuie examinata in context, deoarece Moldova a fost
impovarata de problemateritoriala principala in Transnistria, cat si cea a dificultatilor dezvoltarii,
asociate cu o natiune multi-etnica noua, care se lupta pentru a-si gasi locul sau intr-o regiune, in
care au loc schimbari intr-un ritm rapid. Situatia s-a agravat si din cauza coruptiei de proportie,
care apatruns aprogpe in toate nivelurile societatii si afost stimulata de exploatarea procesului de
tranzitie de catre elita, instabilitate politica, salarii mici ae functionarilor publici si de saraciain

crestere.

6. CCT a stabilit dezvoltarea umana si calitatea guvernarii drept problemele principae ale

dezvoltarii, care se afla in atentia agentiilor ONU in Moldova CNUAD a identificat trel sarcini



pentru agentile ONU: o economie de piata viabila, care va sustine asezamintele umane;
guvernarea, care este eficienta si responsabila la nivel central si local; si serviciile socide in
domeniul ocrotirii sanatatii, educatiel si asistentel sociale, care sint acordate eficient si corect
pentru a satisface necesitatile populatiel in general si in special, cele ale grupurilor vulnerabile.
Noul guvern urmeaza si-si enunte prioritatile sale, insa deja a comunicat ca planifica sa:
consolideze statalitatea, inclusiv restaurarea integritatii teritoriale a Moldovel; conduca un guvern
deschis si trangparent; revada relatiile dintre autoritatile locale si centrale; si si combata
criminalitatea si coruptia.

Il.REZULTATELE SI LECTIILE COOPERARII iN TRECUT

7. Rezultatele principale realizate in promovarea asezamintelor umane durabile. Asistenta PNUD

Moldovel in contextua primului CCT era orientata spre formarea capacitatii de elaborare a
politicii de stat si personaului sau. Cele doua obiective principale erau eradicarea saraciei prin
promovarea asezamintelor umane durabile si promovarea si sustinerea unel guvernari bune.
Obiectivul asezamintelor umane durabile a fost urmat in cele trei domenii principale. (i) PNUD a
contribuit la elaborarea strategiel de eradicare a siraciei, care a fost adoptata de Guvern.

Asistenta acordata de PNUD unei unitati de cercetari din cadrul Ministerului economiel si

combinate cu activitatea paralela a Bancii Mondiale intr-un at minister, ofera o baza obiectiva
pentru elaborarea programelor de interventie in domeniul siraciel, care poate fi orientata spre
grupurile vulnerabile. Recunoscand legaturile dintre saracie, crima si trafic de droguri, PNUD a
initiat discutii cu guvernul ca urmare a eforturilor de elaborare a unui program nationa de
prevenire a crimel, furnizarii de droguri si controlului asupra cererii. (i) PNUD a acordat
asistenta pentru dezvoltarea intreprinderilor prin crearea institutiilor de stat pentru sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii si atragereainvedtitiilor straine. Din cauzaunui climat nefavorabil
pentru afaceri, aceste initiative nu au dat rezultate scontate. (iii) PNUD a acordat asistenta pentru
elaborarea unei strategii nationale pentru includerea egalitatii genurilor in toate planificarile. In
rezultat, guvernul a creat “unitati gender” in 11 ministere centrale. Suplimentar, PNUD a initiat
un program de formare a liderilor, care instruieste instructorii in problemele genurilor si de



dezvoltare. PNUD a jucat un rol important in constientizarea si activitatea de prevenire a

traficului de oameni, care este in crestere.

8. Rezultatele principale redizate In promovarea quvernarii. Eforturile au inclus trei domenii

principale de ectivitate. (i) PNUD a promovat guvernarea si democratia prin: acordarea asistentel
la crearea si sustinerea Centrului pentru Drepturile Omului. Centrul a instruit peste 3 000 de
oameni si a abordat un sir de probleme, inclusiv drepturile copilului, femeilor, celor ce sufera de
HIV/SIDA si dreptul la un mediu inofensiv. (ii) PNUD a contribuit considerabil la stabilirea
normelor de drept prin asistenta sa acordata procesului de reforma judiciara si instruirea a peste
500 de specialisti in drept anua prin intermediul Centrului de instruire a judecatorilor, institutie
independenta. El amai contribuit 1a imbunatatirea proceselor de administrare publica si a sustinut
descentralizarea prin instruirea planificatorilor strategici regionali si sectoriai. (iii) PNUD a
asistat guvernul la pregatirea Strategiei Nationde de Dezvoltare Durabila si a contribuit la
instruirea administratorilor locali in elaborarea planurilor de actiune locale de mediu. Raportul
anual National a Dezvoltarii Umane (RNDU) a efectuat o contributie considerabila la eforturile
de promovare a unel guvernari mai bune prin sporirea nivelului de constientizare si promovarea

noilor politici si practici.

9. Lectiile invatate in urma metodei programe. in pofida intentiei de a concentra primul CCT

asupra a doua obiective principale, cu timpul, portofoliul de proiecte d PNUD a devenit mare
pentru a include un numar mai mare de proiecte, unele din ele avand mai putine tangente cu
obiectivele initiale. Aceasta evolutie a fost partia o reflectare a procesului de mobilizare a
resurselor si partial rispunsul PNUD la circumstantele schimbatoare. in conformitate cu cel de-al
doilea CCT, PNUD va continua aceasta abordare oportunista acolo unde este necesar, si vafolos
procesul de evaluare si selectare pentru a asigura faptul ca noile proiecte contribuie la obiectivele
selectate ale CCT.

10. Alte lectii invatate.

a) Eforturile PNUD 1in cadrul primului CCT au fost orientate spre activitatile sectorului

public in scopul asigurarii unei platforme pentru dezvoltarea de mai departe. Odata de



aceasta platforma exista, este necesar de alargi orizontul PNUD prin colaborarea directa
sl activa cu organizatiile ne-guvernamentale si societateacivila.

b) Activitatile proiectelor, care s-au bucurat de succes, au fost cele care au abordat
necesitatile actuale stringente (ex. suport pentru Curtea constitutional a). Este important ca
CCT ofera PNUD capacitatea de a raspunde la asemenea necesitati (in cadrul domeniilor
relevante acestor obiective) odata cu aparitialor. In scopul asistarii evaluarii si selectarii
cererilor, va fi important de elaborat si popularizat 0 serie de criterii de evauare si
selectare a obiectivelor.

¢) PNUD vajuca un rol special in sustinerea eforturilor guvernului in abordarea coruptiei,
deoarece are acces la beneficiarii principali in organele executive si judiciare, acces la
cele mal bune practici din lume prin intermediul retelel internationale si deoarece coruptia
a devenit un factor principa a saraciei in Moldova. Prin combinarea unei metode
cuprinzatoare in reducerea saraciel cu 0 metoda limitata regionala pentru controlul asupra

uuuuu

urmatorii cinci ani.

11. Implicarile acestor lectii pentru activitatile din viitor e PNUD sint ca CCT trebuie: (i) sa fie
orientat spre cel saraci si concentrat asupra rezultatelor pentru categoriilor vulnerabile ale
societatii; (ii) sa fie orientat spre doua obiective principale de guvernarii si integrarii; (iii) sa fie
ghidat de criterii stabilite intr-un mod obiectiv si transparent; (iv) si ofere scop pentru
interventiile strategice si oportuniste; (v) sa acorde prioritate participarii societatii civile; (vi) sa
foloseasca pe deplin sinergiile, asa ca cele, care rezulta din combaterea coruptiei si traficului de
droguri camijloc de eradicare asaraciel, reducerearatei HIV/SIDA si asistenta pentru integrare.

1. OBIECTIVELE, DOMENIILE PROGRAMELOR SI REZULTATELE
SCONTATE

Obiective

12. Scopul primordial al celui de-al doilea CCT va consta in ajutarea guvernului la crearea
unor conditii, care permit o dezvoltare umana durabila pentru oamenii saraci. PNUD va
continua sarcinile strategice cuprinzatoare ale primului CCT, insa va amplifica asistenta
focalizata catre ,0amenii saraci” prin orientarea, unde necesar, spre grupurile vulnerabile
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ale societitii. Aceasta abordare va fi evidenta in cele trei tendinte ale orientarii PNUD: de
la nivelurile centrale ale guvernului la cele inferioare; de la activitati nationale la activitati
regionale si judetene; si de la conlucrarea predominanta cu organizatiile de stat la o
participare mai activa a organizatiilor neguvernamentale. Suplimentar, va exista o metoda
mai selectiva de selectare a proiectelor pentru a asigura ca ele contribuie direct la
obiectivele CCT. Argumentarea acestor schimbari in cel de-al doilea CCT este ci la
aceasta etapa a procesului de dezvoltare in Moldova, PNUD poate contribui la reducerea
decalgjului dintre guvern si societatea civila si prin urmare, la mobilizarea potentialului
deplin a resurselor umane in Moldova. in acelasi mod, PNUD poate juca un rol important
in atragerea atentiei oamenilor saraci. Prin evidentierea unei abordari focalizate spre
oamenii saraci, PNUD va sustine eforturile guvernului in asigurarea ca procesul de
tranzitie duce la consolidarea unei societiti democratice si la reducerea saraciei si
inegalitatilor sociale. In sustinerea acestei abordiri, CCT va consta din doui obiective
principale si domenii de programe asociate: (1) Guvernarea — consolidarea guvernarii ca
baza pentru dezvoltarea durabila si echitabila; si (2) Integrarea — pentru exploatarea
oportunitatilor de integrare a oamenilor, ideilor si activitatilor in sustinerea unei dezvoltari
durabile si echitabile. La elaborarea si implementarea strategiilor sale operationale si
interventiilor programelor, PNUD va integra cinci teme inter-sectoriale, mentionate in

continuare.

(a) Promovarea societatii civile. Desi exista un numar mare de organizatii ne-
guvernamentale in Moldova, societatea civila continua sa fie nedezvoltata si sa
joace un rol limitat in procesele politice si economice. PNUD va contribui la
facilitarea conditiilor de sustinere a societatii civile, in caz de necesitate. Acestea
pot include eforturi de perfectionare a legislatiei sau de asistare cu mecanisme
concrete pentru o participare mai activa in procesul de luare a deciziilor. ONG-le
vor fi ajutate la dezvoltarea capacitatilor de planificare, gestionare, evaluare a
proiectelor si mobilizarea resurselor. Ele vor fi folosite la implementarea diferitor
proiecte ale PNUD si activ implicate in parteneriatele de sustinere a respectarii
drepturilor omului si egalitatii genurilor.

(b) Eradicarea sariciei. In corespundere cu angajamentul Adunirii Milenare de a



(c)

(d)

(€)

injumatati saracia catre 2015, PNUD va asigura faptul ca toate interventiile sale
vor contribui la sarcina principala de reducere a saraciei umane. Conform
domeniului nou de programe de integrare, PNUD va sustine initiativele noi, direct
orientate spre facilitarea generarii venitului sau reducerii vulnerabilitatii anumitor
grupuri sociale. Luand in consideratie numarul mare de parteneri, care activeaza in
domeniul eradicarii saraciei, PNUD va juca un rol principal de conducere si
coordonare prin intermediul RNDU si altor mijloace de facilitare a dialogului
national cu privire lacaile si mijloacele de accelerare a eradicarii saraciei in tara.
Egalitatea genurilor. Sustinerea de ciatre PNUD a numeroaselor initiative ce tin
de genuri va continua de rand cu eforturile sporite de includere a problemelor
genurilor in toate activitatile PNUD. Accentul se va pune pe facilitarea participarii
egale a femeilor si barbatilor in activitatile proiectelor finantate de PNUD,
includerea sesiunilor cu privire la importanta promovarii egalitatii genurilor in
instruirea organizata de PNUD si acordarea asistentei in colectarea datelor
statistice neconsolidate despre genuri, printre altele.

Promovarea drepturilor omului. PNUD va acorda asistenta pentru drepturile
omului prin elaborarea unui Plan National de Actiune in domeniul drepturilor
omului. Asistenta ar putea include elaborarea mecanismelor de accelerare a
procesului de examinare a plangerilor si promulgarea implementarii deciziilor de
catre organele respective. Un alt moment ar putea fi eforturile de consolidare a
cunoasterii drepturilor si libertatilor omului printre functionarii publici, ONG-ri,
mass media, institutiile stiintifice si publicul general. Suplimentar, PNUD va
facilita eforturile nationale de realizare a prevederilor conventiilor si tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului, ratificate de Moldova.

Accesul la informatie. Eforturile de facilitare a accesului la informatie vor
constitui o trasatura a tuturor activitatilor PNUD si vor forma un component al
fiecarui proiect. Toate proiectele vor cauta sa identifice necesitatile informationale
in cadrul anumitor grupuri tinta de beneficiari si sa propunia cai si metode de
satisfacere a acestor necesitati. De asemenea, PNUD va sustine transparenta in
guvern prin promovarea unui acces mal mare la informatie pentru intreaga

populatie. Acesta poate include: asistenta la crearea paginilor Internet de catre
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diferite structuri guvernamentale si ne-guvernamentale (ex. parlamentul);
asigurarea unei utilizari mai eficiente ae tehnologiilor informationale in
organizarea campaniilor de constientizare a publicului; crearea centrelor de
informatie electronica; si identificarea oportunitatilor de creare a locurilor de

munca si generare a venitului prin intermediul Internet.

Domeniile programelor si rezultatele scontate

A. CONSOLIDAREA GUVERNARII

13. Necesitatile si oportunitatile de consolidare a guvernarii in Moldova sint substantiale,
insa pentru PNUD sarcina consta in decizia cu privire la domeniul, in care ar putea efectua
o contributie considerabila. Datorita focalizarii asupra problemelor oamenilor saraci, unde
este necesar, eforturile de abordare a guvernarii vor orientate spre grupurile vulnerabile. in
cadrul acestui domeniu de program, CCT va sustine trei programe de bazia — reforma
judiciara, guvernele locale si normele de drept. PNUD va activa selectiv in cadrul acestor
trei domenii cuprinzatoare, folosind criteriul in decizia de a sustine anumite activitati asa
ca: daca PNUD are capacitatea si activeze; daca alti donatori dispun de o capacitate mai
limitata; si daca activitatile PNUD vor produce vre-o schimbare in viata oamenilor saraci.
in fiecare dintre aceste programe de bazi, CCT prevede ci PNUD va conlucra strans cu
societatea civila, atat ca mijloc de identificare a necesitatilor pentru activitatile din viitor
cat si camijloc de obtinere a rezultatelor scontate. Deoarece mai multe activitati din trecut
ale PNUD (si altor donatori) s-au concentrat asupra reformelor politicilor principale, se
prevede ca activitatile din viitor vor trece in prim plan, unde serviciile sint acordate. Prin
schimbarea accentului la acest nivel, PNUD va reusi sa devina mai receptiv si sa implice

societatea civila la identificarea necesitatilor pentru actiune.

Interventiile propuse

14. Promovarea reformei judiciare. Cu contributia substantiala, efectuata deja de PNUD,

pentru consolidarea sistemului judiciar la nivel central, este oportun de a extinde acest
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suport pentru a asigura ca toti cetitenii au acces egal la justitie. In prezent, sistemul
judiciar dispune de o capacitate neadecvata intr-un sir de domenii si deseori examinarea si
solutionarea cazurilor in judecatorii are loc cu intarziere. PNUD va cauta posibilitati de a
lichida obstacolele strategic importante sau domeniile slabe ale sistemului judiciar in baza

parteneriatelor si relatiilor, care au fost deja stabilite.

(a) Instruirea judiciara. Drept urmare a finalizarii proiectului de sustinere a Centrului
de instruire a judecatorilor, care s-a bucurat de mult succes, PNUD va cauta
posibilitati pentru instruirea de mai departe a personalului celor patru agentii
judiciare principale. Aceasta ar presupune conlucrarea cu partenerii pentru
efectuarea instruirii in asa domenii ca mandatele legislative, guvernarea si
programarea corporativa si functionarea. Un at domeniu necesar tine de
judecatoriile economice, care examineaza probleme de tin de faliment si nu dispun
de numarul necesar de specialisti.

(b) Gestionarea procesului legislativ. Conlucrarea cu Ministerul Justitiei pentru
imbunatatirea capacitatilor in planificarea legislativa pentru ministerele principale,
elaborarea proiectelor juridice si consolidarea capacitatilor Ministerului Justitiei de
imbunatatire a gestionarii orizontale a procesului legislativ. Aceasta va include
efectuarea unei analize a punctelor slabe si forte ale gestionarii procesului legislativ
in guvern, asistentd in pregatirea propunerilor Ministerului Justitiei pentru
rationalizarea procesului, suport pentru crearea institutiilor de control asupra
calitatii, asa ca Consiliul legislativ (formarea institutiei si servicii de consultanta) si

analiza impactului social si economic caelement al elaborarii legilor.

15. Consolidarea guvernelor locale. PNUD va continua consolidarea administratiei locale

si activitatile lor vor fi mult mai descentralizate la nivelurile de jos ale guvernului pentru
imbunatatirea acordarii serviciilor guvernamentale la nivel de sat. Suportul PNUD va
include instruirea administratorilor si membrilor comunitatilor, dezvoltarea practicilor
imbunatatite si elaborarea si implementarea planurilor de actiune locale. Programul se va
conduce de metoda cuprinzatoare, prevazuta de Agenda 21, si va genera o expertiza

perfectionata (planificarea strategica, solutionarea conflictelor, luarea deciziilor, crearea
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parteneriatelor si negocierile), un grad mai mare de transparenta si descentralizare,

cooperarea cu societatea civila.

(a) Administrarea publica. PNUD va acorda suport pentru continuarea rationalizarii
structurilor de stat si administratiei publice. Principiile dezvoltarii durabile vor fi
promovate ca baza pentru planificarea dezvoltarii strategice, introducerea
practicilor perfectionate de gestionare si utilizarea mai eficienta a tehnologiilor
informationale si de comunicare.

(b) Dezvoltarea participatorie. Procesul Agenda Locala 21 va fi lansat la nivel de
judet, municipiu si sat. PNUD va asista societatea civila la crearea unui parteneriat
mai eficient cu agentiile de administrare publica. Aceasta va fi realizata prin
asistarea personalului autoritatilor locale si membrilor societatii civile in
implementarea proceselor dezvoltarii durabile, crearea parteneriatelor, participarea

publicului laluarea deciziilor, transparenta, democratizarea si descentralizarea.

16. Consolidarea normelor de drept. Multe sint de facut pentru restaurarea increderii

oamenilor in normele de drept. Sondajele arata ca coruptia este acceptata pe larg si exista
putind incredere in aplicarea legii. Degradarea legii si ordinii a fost una din consecintele
ruinarii economiei de comanda, care s-au agravat in Moldova din cauza lipsei autoritatii in
regiunea Transnistriei. Aceasta a cauzat raspandirea coruptiei, deteriorarea punctelor de
control vamal ne-existente si absenta unei culturi in aplicarea legii in Moldova. Ea a mai
contribuit la extinderea traficului de droguri de rand cu problemele ce tin de abuzul de
droguri.

(a) Anti-corupytie. Coruptia, care este in crestere si ia proportii din ce in ce mai mari,
ameninta cu stagnarea dezvoltarii economice in Moldova, si cu agravarea nivelului
de saracie si probleme sociale. Abordarea coruptiei va necesita masuri legislative
pentru reducerea acestui fenomen, actiuni institutionale pentru consolidarea
aplicarii legilor si promovarea masurilor anti-coruptie si actiunilor economice
pentru imbunatatirea salariilor si reducerea coruptiei printre functionarii publici

principali. PNUD, in calitate de partener de incredere in procesul de dezvoltare si



(b)

agentie independenta cu o retea puternica de sustinere in domeniul unei guvernari
bune, se afla intr-o pozitie buna pentru a asista guvernul in eforturile sale de
combatere a coruptiei. In asa mod, el va ciuta si ajute guvernul la elaborarea
politicilor si crearea institutiilor corespunzatoare si la facilitarea accesului la
asistenta altor donatori. Un component al metodei ar fi promovarea dialogului
despre problemele anti-coruptie in guvern, sectorul privat si societatea civila.
PNUD ar mai putea sa ofere consultatii la elaborarea campaniilor de constientizare
a publicului cu privire la coruptie, elaborarea programelor anti-coruptie si
monitorizarea implementarii lor.

Controlul asupra drogurilor. PNUD va sustine eforturile guvernului de control
asupra drogurilor atat cat priveste cererea si furnizarea. Reducerea cererii necesita
sporirea gradului de constientizare a publicului, informarea, educarea si interventia
la etapa initiala si asistenta PNUD va include ajutarea profesorilor la informarea
studentilor despre substantele narcotice, tutun si alcool. Prin campaniile de
constientizare si consolidarea capacitatii de informare a comunitatilor despre
droguri, profesorii, politistii, organizatiile ne-guvernamentale si lucratorii medicali
vor contribui la reducerea angajarii persoanelor tinere in abuzul de droguri.
Aspectul de furnizare a problemei de control asupra drogurilor este legat de
legislatie si promulgarea legii. in cadrul unui program regional, cu participarea
Belarus, Ucrainei si Moldovei, PNUD va conlucra cu autoritatile in abordarea
lipsei de cunostinte, metodelor si echipamentului, care actualmente nu permite
politiei, vamelor, punctelor de control si serviciului de securitate sa reduca traficul
de droguri.

B. PROMOVAREA INTEGRARI|

17. In scopul accelerarii ritmului de dezvoltare in Moldova, va fi important de a minimaliza
acele influente, care cauzeaza o divizare in societate si de a contribui la mobilizarea eforturilor
si resurselor disponibile. Saracia este fara doar si poate o influenta divizatoare, deoarece ea
priveaza oamenii siraci de un mod de trai decent si tara de aportul oamenilor siraci in

societate. Problema siraciei este abordatda de multi donatori, insi PNUD dispune de
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capacitatea si mandatul de a acorda asistenti in aceste doui domenii. In primul rand, el va
continua activitatea sa in monitorizarea si elaborarea hartii saraciel in Moldova, astfel creand
conditiile necesare pentru niste interventii mai bine orientate. in al doilea rand, PNUD va
contribui la identificarea mijloacelor noi de asigurare a conditiilor de trai, asa ca cele oferite de
dezvoltarea turismului in Moldova. O alta trasatura divizatoare a societatii este marginalizarea
grupurilor vulnerabile de oameni. larasi, asemenea procese ii afecteaza nu doar pe cei
marginalizati, ele de asemenea priveaza tara de contributiile lor potentiale. PNUD se afla intr-
0 pozitie buna pentru a oferi consultanta cu privire la politicile si masurile de asistare a
integrarii grupurilor vulnerabile in societate. In acest sens, CCT prevede contributia PNUD
prin activitatile sale menite femeilor, programele HIV/SIDA si prin intermediul accesului la
informatie, inclusiv utilizarea limbii romane (moldovenesti). O atreia influenta divizatoare in
Moldova consta in cresterea decalajului in conditiile de trai ale oamenilor saraci si bogati si ale
celor de la oras si sat. in timp ce o parte mare a acesteia tine de saricie, o alti parte se refera
la lipsa absolut totala a planificarii urbane si regionale, care este evidenta in Moldova. PNUD
va cauta sa acorde asistenta pentru promovarea dezvoltarii durabile a asezamintelor umane ca
parte a Programului Nationa de Dezvoltare Durabila (Agenda 21). Un alt domeniu, unde este
nevoie de ma multa integrare, tine de neglijarea suportului existent din partea ONG-lor si
indivizilor din societate. Este nevoie de eforturi clare pentru extinderea bazei de sustinere a
procesului de tranzitie si utilizarea tuturor resurselor accesibile. in cadrul acestui domeniu de
program, CCT prevede o tema speciala pentru promovarea societatii civile, astfel incat
capitalul uman substantial sa fie utilizat si consolidat mai departe. Un alt domeniu, la care
societatea civila ar putea sa-si aduca aportul, sine de re-integrarea moldovenilor, care s-au
intors in tara de la munca peste hotare. In timp ce in trecut, oamenii care reveneau in tari, isi
cheltuiau economiile pentru procurarea unei locuinte, in prezent unii investesc banii in afaceri.
Conlucrand cu societatea civila, PNUD poate contribui la promovarea acestui aspect a

dezvoltarii, benefic din punct de vedere social.

Interventiile propuse

18. Eradicarea saraciei. Suportul PNUD in acest domeniu important se va concentra asupra

doua contributii importante. in primul rand, rolul de consultanti a PNUD prin intermediul
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proiectelor sale in curs de implementare si cele care vor fi lansate, se va baza pe asistenta
acordata guvernului la analizarea politicii sociale si elaborarea hartii saraciei. PNUD se afla
intr-o situatie avantajoasa pentru a initia analiza saraciei si recomanda crearea unor conditii
favorabile sociale, juridice si politice pentru dezvoltarea in favoarea oamenilor saraci.
Potentialul PNUD in prestarea serviciilor de consultanta orientata spre oamenii saraci va fi
complementat de indrumarile PNUD la pregatirea RNDU, care va servi drept un mecanism
potential pentru consultanta si analiza.

(a) Analiza saraciei. PNUD va continua sa consolideze capacitatea Guvernului de a
asigura o strategie de combatere a saraciei, durabila din punct de vedere financiar, prin
monitorizarea cheltuielilor sociale si a bunastarii populatiei si prin evaluareaimpactului
reformelor in curs de desfasurare. Suportul acordat Unitatii de monitorizare a saraciei si
politicii din cadrul Ministerului Economiei va permite coordonarea crearii unei baze de
date despre saracie si instruirea personalului in utilizarea informatiei la monitorizarea
politicilor sociale. Analiza va servi drept baza pentru crearea unei harti a saraciei, care
pentru personalul ministerelor principale, departamente si ONG-ri.

(b) Dezvoltarea turismului. Turismul este cunoscut pe larg ca o industrie de o importanta
pentru oamenii siraci din toatd lumea. Turismul abia a inceput sa se dezvolte in
Moldovasi tara nu dispune de o strategie pentru dezvoltare. PNUD va cauta posibilitati
de a acorda asistenta guvernului si societatii civile la dezvoltarea turismului. Aceasta
poate presupune asistenta pentru crearea unui cadru institutional, stabilirea legaturilor
cu institutiile si agentii regionali si internationali de turism si oferirea unor recomandari
speciale cu privire la strategiile, care pot fi folosite la asigurarea beneficiilor pentru
oamenii saraci si cei de la sate. De asemenea, exista o tangenta cu eforturile de

imbunatatire a planificarii si dezvoltarii regionale.

19. Asistenta grupurilor vulnerabile. PNUD are mandatul de a gjuta guvernul in eforturile sale

de asistenta grupurilor vulnerabile ale societitii si guvernul dispune de un stimul fiscal pentru

asigurarea ca eforturile de bunastare sociala sint bine orientate. PNUD nu poate guta toate
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grupurile vulnerabile si a decis sa se orienteze spre doua grupuri, mentionate mai jos.

(@)

(b)

HIV/SIDA. Consecintele sociale ale HIV/SIDA sint deja evidente in tarile vecine si este
important ca Moldova sa actioneze decisiv pentru a minimaliza impactul negativ
cauzat de HIV. Moldova are cea una dintre cele mai mari incidente a HIV printre tarile
din regiunea CSI si trebuie sa ia masuri urgente pentru prevenirea epidemiei. Aceasta
va presupune eforturi de sporire a nivelului de constientizare si de creare a mijloacelor
eficiente pentru tratament, consultatii, informatie si integrare sociaa. Deoarece
HIV/SIDA nu are hotare sociale sau nationale, este important de a adopta o metoda de
abordare regionala a problemei si PNUD, prin intermediul familiei ONU, poate realiza
aceasta initiativa regionala.

Femeile. In Moldova si oriunde, numarul femeilor in grupurile vulnerabile este mare
sau ele formeaza un grup vulnerabil aparte. Ele sint cel ma mult afectate in caz de
conflict, sint deseori exploatate si foarte frecvent, atat cat nu exista o legislatie sau
regulament special, problemele femeii sint neglijate. O tendinta destul de ingrijoratoare
in Moldova este traficul de femei in alte tari si nu exista un cadru juridic de prevenire a
unui asemenea comert dezgustator. PNUD va contribui la abordarea arealului vast al
necesitatilor femeii prin dispersarea egalitatii genurilor si va mai aborda probleme
speciale ae femeilor prin alte mijloace. Partial, aceasta va presupune continuarea
suportului sau pentru formarea liderilor ca mijloc de promovare a rolului femeii si
incurgjare a unei conduceri receptive la problema genurilor. PNUD va contribui la
dezvoltarea capacitatilor de lider, interactiune si comunicare a femeilor si barbatilor si
va dispersa tendinta receptivitatii fatd de genuri in societatea civila, companii si
administratia guvernului. PNUD va mai aborda problema traficului de oameni, in
special de femei prin sustinerea societatii civile in eforturile sale de recomandare a unei
legislatii corespunzatoare de prevenire a traficului si prin asistenta pentru reabilitarea

victimelor.

20. Limba si accesul la informatie. Desi baza juridica pentru utilizarea limbii romane

(moldovenesti) a fost stabilita in Moldova inca in 1989, putin s-a facut pentru ajutarea

alolingvilor sa-si dezvolte cunostintele in limba. Aceasta raimane o problema divizatoare si
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PNUD va asista guvernul in elaborarea unui program national, care va oferi posibilitati
alolingvilor de a-si dezvolta capacititile lingvistice. Aceasta poate presupune crearea unei
retele de predare a limbii, elaborarea metodelor de predare si promovarea vorbirii limbii
romane. Accesul la informatie constituie un factor esential al unei democratii si economii de
piata eficiente. Prin tema accesului la informatie, PNUD va asigura ca toate grupurile din
societate sa cunosc si folosesc informatia. Suplimentar, unde este posibil si unde este strategic
justificat, PNUD va asista organizatiile ne-guvernamentale si agentiile guvernamentale in
imbunatatirea accesului la informatie. Accentul vafi pus pe asistarea grupurilor in satisfacerea
cererilor pentru informatie decat pe generarea informatiei fara a determina daca este nevoie de

asemenea informatie.

21. Consolidarea dezvoltarii regionale. Luand in consideratie faptul ca peste 60% din populatie

locuieste in localitatile rurale, dezvoltarea regionaa va juca un rol esential pentru asigurarea
faptului ca intreaga societate se bucura de beneficiile dezvoltarii. Rolul statului in dezvoltarea
regionala in conditiile unei economii de piata este cel al crearii controlului si echilibrului prin
intermediul distribuirea prevederilor pe zone si elaborarea si implementarea standardelor de
formare. De asemenea, Guvernul este responsabil pentru acordarea infrastructurii si serviciilor,
deseori in baza de plata a utilizatorului. Cand Moldova a devenit independenta, sistemul vechi
al economiei de comanda a planificarii regionale si urbane a disparut, dar nu a fost inlocuit cu
un sistem modern. PNUD are o experienta internationala considerabila de asistare a guvernelor
in instituirea programelor de planificare urbana si regionala, care contribuie la dezvoltarea
umana durabila. Experienta in acest domeniu va fi accesibila printr-un program orientat spre
consolidarea capacitatii nationale de includere a principiilor dezvoltarii durabile in planurile de
dezvoltare ale asezamintelor umane la nivel de urban, sub-urban si de sat. Planurile vor mai

include masuri de reabilitare a mediului ca parte componenta a unei abordari durabile.

22. Suport pentru mediul ambiant. PNUD va asista guvernul si ONG-le in eforturile lor de

consolidare a capacitatii nationale de a onora angajamentele Moldovei in cadrul conventiilor
internationale de mediu. Aceasta asistenta va fi orientata spre necesititile speciale ale fiecarei
conventii si suplimentar, la eforturile actuale de asistare a Moldovei in realizarea obligatiunilor

ce tin de schimbarea climei in contextul Conventiei cu privire la schimbarea climei. Asistenta
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PNUD va include: consolidarea strategica a capacitatii institutionale; instruirea si dezvoltarea
resurselor umane; domenii speciale de asistenta tehnica; accesul la tehnologiile informationale
si de comunicare; si asistenta in identificarea experientel altor tari. De asemenea, Moldova va
beneficia de suport in accesul la resursele, acordate de Fondul Global de Mediu, in domeniile

principale de interventie, inclusiv biodiversitatea, schimbarea climei si mlastinile.

V. ARANJAMENTE DE GESTIONARE

23. Coordonarea CCT. Un Cadru a rezultatelor strategice (CRS) va fi elaborat pentru fiecare

din cele doua domenii de program, care vor indica rezultatele si parteneriatele. Cea mai mare
parte a interventiilor vor include parteneriate dintre ambele niveluri ale guvernului, societatii
civile si ati donatori. Se preconizeaza ca CCT sa fie implementat, folosind o metoda

participatorie.

24. Monitorizarea si evaluarea programelor si proiectelor. CCT vafi revazut anua si lamijloc de

termen in 2004 ca parte a procesului CRSROAR. Toti partenerii si beneficiarii vor fi activ

implicati in monitorizareasi evaluareaprogreselor.

25. Modalitatile de executare. Ambele domenii de programe vor fi implementate folosind

modalitatea de executare nationala, inclusiv executarea cu gjutorul ONG-lor. in caz de necesitate,
comitete organizatorice vor fi folosite pentru a ghida proiectele si contribui la formarea
parteneriatelor si asigurarea durabilitatii dupa finalizarea activitatilor de catre PNUD in domeniu.

Agentiile specializate ale ONU si reteldle lor vor fi folosite pe larg.

26. Parteneriate strategice si coordonare. Parteneriatele for fi folosite pe larg pentru imbunatatirea

eficientei si sustinerea resurselor PNUD. PNUD va: (i) extinde relatiile si mobiliza resurse
suplimentare conlucrand cu si prin intermediul ONG-lor si societitii civile in general, in specid
inafara Chisinaului; (i) pune accentul pe politici si parteneriate si va consolida eficienta
strategiilor de cooperare prin identificarea oportunitatilor practice in asistarea personaului
principal al ONG-lor si agentiilor guvernamentale in scopul transformarii politicilor in practica;

(iii) pune accentul pe oameni si performanta prin utilizarea pe larg a retelelor de informare si
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instruire orientata spre imbunatatirea capacitatilor echipei ONU din tara si ONG-lor; (i) cauta
posibilitati pentru sporirea eficientei si eficacitatii prin intermediul programelor de colaborare la
nivel regional (ex. combatereatraficului cu droguri) si nationa (ex. cu USAID si UE TACIS).

27. Mobilizarea resurselor. Conform Tabelul scopului de mobilizare a resurselor, resursele de
baza estimate sint TRAC 1.1.1. 6 500 milioane dolari SUA (TRAC 1.1.2 va fi alocat de

Administrator), co-finantarea partii terte 8 300 milioane dolari SUA; si GEF 2 milioane dolari

SUA. PNUD va continua sa utilizeze resursele de baza pe atragerea mijloacele financiare de la
guvern si donatori in forma de co-finantare si/sau co-finantare pentru proiectele si programele
principale. Oficiul din tara isi intensifica eforturile de sporire a co-finantarii si va amplifica
dialogul cu Uniunea Europeana si ati donatori in vederea posibilitatilor de colaborare. De
asemenea, PNUD va asista ingtitutiile partenere de guvernului si ONG-le la consolidarea

capacitatilor lor financiare.
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ANEXA

Tabelul scopului de mobilizare a resurselor pentru M oldova (2002-2006)
(in mii dolari SUA)

Sursa Suma Comentarii
Resursele regulare ale PNUD
Report estimat 27
TRAC1.1.1 6 500 Inclusiv resursele aocate pentru 2002-
2003 (1 917)

TRAC1.1.2 66,7% din

TRAC

1.1.1

SPPD/STS 120
Subtotal 6 647
Alte resurse ale PNUD
Co-finantarea guvernului -
Fondurile dezvoltarii durabile: 2000 GEF
Co-finantarea partii terte 8 000
Fonduri, fonduri de trust si dtele 300 Fondul de trust SIDA
Subtotal 10 300
Grand total 16 947

¥ Fariincluderea TRAC 1.1.2, care este alocat regional conform aplicirii tarii.

GEF = Fondul Global de Mediu; SPPD = suport pentru dezvoltarea politicii si
programelor; STS = suport pentru servicii tehnice; TRAC = tinta pentru alocarea
resurselor din bugetul de baza.



