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1. Evaluarea starii actuale a cadrului politic, juridic i
institutional cu privire la conservarea biodiversitatii
si utilizarea durabila a componentelor ei

Evaluarea tarii actuale a cadrului politic, juridic si ingtitutional in
domeniul conservarii biodiversitatii si utilizarii durabile a componentelor & a
fost efectuata prin metoda de analiza directd a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte si a actelor legidative si normative nationale.

1.1. Cadrul politic.

Cadrul politic existent este adecvat, favorabil si suficient pentru realizarea
activitatilor de protectie, conservare si utilizare durabila a biodiversitatii.

Republica Moldova practic a aderat sau a rétificat toate conventiile si
protocoalele existente adecvate sau cu tangente in domeniul protectiel si
conservarii diversitatii  biologice: Conventia privind conservarea Vietii
silbatice si habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979), ratificata prin
Hotarérea Parlamentului Nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993; Conventia privind
evaluarea impactului asupra mediului Tnconjurator Tn context transfrontier
(Espoo, 1991), ratificata prin Hotarérea Parlamentului Nr. 1546-XI11 din 23
iunie 1993; Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor
industriale (Helsinki, 1992), ratificata prin hotirérea Parlamentului Nr. 1546-
X1l din 23 iunie 1993; Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de
apa transfrontiere si a lacurilor internationale (Helsinki, 1992), ratificata prin
Hotarérea Parlamentului Nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993; Conventia privind
diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 1992), ratificatdi prin Hotirérea
Parlamentului Nr. 457-X111 din 16 martie 1995; Protocolul de la Cartagena
privind biosecuritatea, ratificat prin Legea nr. 1381 — XV din 11 octombrie
2002; Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (Rio
de Janeiro, 1992), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr. 404-X11 din 12
iunie 1995; Protocolul de la Kyoto, aderare prin Legea nr. 29 — XV din 13
februarie 2003; Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontiere pe
distante lungi (Geneva, 1979), ratificata prin hotarérea Parlamentului Nr. 399-
X111 din 9 iulie 1995; Conventia privind protectia stratului de ozon (Viena,
1995), Protocolul de la Montreal referitor la substantele ce distrug stratul de
ozon (Montreal, 1979), ratificata prin Hotarérea Parlamentului Nr. 966-X11 din
27 iulie 1996; Conventia privind controlul transportului peste frontiere a
deseurilor periculoase si a eliminarii acestora (Basel, 1989), ratificata prin
Hotarérea Parlamentului Nr. 1599-XI1I din 10 martie 1998; Conventia
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Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii n tarile afectate de seceta (
Paris, 1994), ratificatd prin Hotirérea Parlamentului Nr. 257-XI1V din 24
decembrie 1998; Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea
durabila a fluviului Dunirea (Sofia, 1994), ratificata prin Hotarérea
Parlamentului Nr. 323-X1V din 17 martie 1999; Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la procesul adoptarii deciziilor si accesul la
justitie privind problemele de mediu (Aarhus, 1998), ratificata prin Hotarérea
Parlamentului Nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999; Conventia asupra zonelor
umede de importanti internationala in special ca habitat a pasirilor acvatice
(Ramsar, 1971), ratificata prin Hotarérea Parlamentului Nr. 504-X1V din 14
iulie 1999; Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale
silbatice (Bonn, 1979), Acordul privind conservarea liliecilor din Europa si
Acordul privind conservarea pasarilor migratoare de apa african-euroasi atice,
ratificate prin Legea nr. 1244 -X1V din 28 septembrie 2000; Conventia privind
comertul international cu specii silbatice de fauni si flora pe cale de disparitie
(CITES) (Washington, 1973), ratificata prin Legea nr. 1246 -XIV din 28
septembrie 2000; Conventia privind peisgjul european (Florenta, 2000),
ratificatd prin Legea nr. 536-XV din 12 octombrie 2001; Conventia privind
poluantii organici persistenti (Stocholm, 2001), ratificata prin Legeanr. 40-XV
din 19 februarie 2004; Conventia privind protectia patrimoniului mondial
cultural si natural (Paris, 1972) Aderare — Legea nr.1113 — XV din 6 iunie
2002; Strategia Pan — Europeani privind diversitatea biologica si peisagistica
(Sofia, 1995).

Legea de baza — Constitutia Republicii Moldova — la Art. 37. Dreptul la un
mediu_Tnconjurator sinitos garanteaza dreptul fiecirui om ,la un mediu
inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si
sanatate”, precum si ,accesul liber si la raspindirea informatiilor veridice
privitor la starea mediului natural”.

Art.4.Drepturilesi libertitile omului stipuleaza:

»(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele internationale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte si legileinterne, prioritate au reglementarile internationale.”

Obligatiile politice ale statului sint redate in Art. 126. Economia:

»(2) Statul trebuie sa asigure:

€) exploatarea rationalda a pamintului si a celorlate resurse naturale, n
concordanta cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului Tnconjurator, precum si mentinerea
echilibrului ecologic;”

Reglementarea activitatilor Tn  domeniul protectiei si  conservirii
biodiversitatii se efectueaza prin intermediul actelor legislative si normative
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emise conform competentelor de catre autoritatile publice ale statului —
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova,
organele centrale de specidlitate ale statului (ministere, departamente) si
autoritatile administratiei publice locale.

1.2. Cadrul juridic.

Cadrul legidativ-normativ al Republicii Moldova cu privire la conservarea
biodiversitatii si utilizarea durabila a resurselor biologice este constituit din
urmatoarele legi si acte normative:

1.2.1. Acte legislative:

Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial a Republicii Moldova
(MO RM), 1994, nr.1, art. 1); Lege nr. 64 — XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern ( republicata - MO RM, 2002, nr.131 - 133, art. 1018); Codul funciar
nr. 828 — XII din 25 decembrie 1991(republicat - MO RM, 2001, nr. 107,
art.817); Codul subsolului nr.1511-X1l din 15.06.93 (MO RM, 1993, nr.11,
art.325); Codului apelor nr. 1532-X11 din 22 iunie 1993 (MO RM, 1993, nr.10,
art. 287); Codul silvic nr. 887-XI1 din 21 iunie 1996 (MO RM, 1997, nr.4-5,
art. 36); Codul contraventional (proiect); Codul pena a Republicii Moldova
(MO RM, 2002, nr.128 - 129, art. 1012); Lege nr. 1515-XI1 din 16 iunie 1993
privind protectia mediului Thconjuriator (MO RM, 1993, nr.10, partea I, art.
283); Legea nr.440-XI11 din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele si fisiile de
protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa (MO RM, 1995, nr.43, art. 482);
Legearegnului animal nr. 439-XI11 din 27 aprilie1995 (MO RM, 1995, nr.62 -
63, art. 688); Lege nr.835 — XIII din 17 ma 1996 privind principiile
urbanismului si amengjarii teritoriului (MO RM, 1997, nr.1 - 2, art. 2); Lege
nr. 851 — XIIl din 29 mai 1996 privind expertiza ecologica si evaluarea
impactului asupra mediului Tnconjurator (MO RM, 1996, nr. 52 - 53, art. 494);
Lege nr. 1102 — XXIII din 6 februarie 1997 cu privire la resursele naturale
(MO RM, 1997, nr.40, art. 337); Lege nr. 1538-XI1l din 25 februarie 1998
privind fondul ariilor naturale protgjate de stat MO RM, 1998, nr. 66 - 68, art.
154); Lege nr. 186 — X1V din 6 noiembrie 1998 privind administratia publica
locala (republicatda - MO RM, 2002, nr.33 - 35, art. 190); Lege nr. 591 — X1V
din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi de locaititilor urbane si
rurale (Monitorul Oficial a Republicii Moldova, 1999, nr. 133 - 134, art. 649
); Lege nr. 612 — X1V din 1 octombrie 1999 cu privire la protectia plantelor
(MO RM, 1999, nr. 133 - 134, art. 651 ); Legea turismului nr. 798 — XIV din
11 februarie 2000 (MO RM, 2000, nr. 54 - 56, art. 357); Lege nr. 981 — X1V
din 11 mai 2000 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor (MO
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RM, 2000, nr.94-97, art. 672); Lege nr. 1041 — X1V din 15 iunie 2000 pentru
ameliorarea prin Tmpadurire a terenurilor degradate (MO RM, 2000, nr.141-
143, art. 1015); Lege nr.755 — XV din 21 decembrie 2001 privind securitatea
biologici (MO RM, 2002, nr.75, art. 631); Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldovanr. 1246 — XI11 din 10 iulie 1997 cu privire lamisurile de ameliorare
a starii ecologice a fluviului Nistru (MO RM, 1997, nr.48, art. 421); Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 112 — XV din 27 aprilie 2001 cu privire
la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune in domeniul
conservarii diversitatii biologice (MO RM, 2001, nr.90 - 91, art.700 );
Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 350 — XV din 12 iulie 2001
pentru aprobarea Strategiei dezvoltirii durabile a sectorului forestier din
Republica Moldova (MO RM, 2001, nr.133 - 135, art. 1021 ); Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 605 — XV din 2 noiembrie 2001 privind
aprobarea Conceptiel politicii de mediu a Republicii Moldova (MO RM, 2002,
nr.9 - 10, art. 20).

1.2.2. Acte normative:

Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 321 din 6 octombrie 1995 cu
privire la Programul national strategic de actiuni Tn domeniul protectiei
mediului Tnconjurator;

Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1105 — 11l din 6 februarie
2003 pentru initierea negocierilor Tn vederea incheierii Conventiel ntre
Republica Moldova, Republica Polona si Ucraina privind conservarea
diversititii landsaftice si biologice si utilizarea rationala a resurselor naturale
ae bazinului fluviului Nistru (MO RM, 2003, nr.20 - 22, art. 69); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1007 din 6 august 1997 cu privire la
evidenta de stat a fondului forestier (MO RM, 1997, nr.82 - 83 , art.827);
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1008 din 6 august 1997 cu
privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionadle MO RM,
1997, nr. 82 - 83, art. 828 ); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 988
din 21 septembrie 1998 despre aprobarea Regulamentului privind fondurile
ecologice (MO RM, 1998, nr. 92 — 93, art.962 ); Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1203 din 14 decembrie 1998 cu privire la crearea
Centrului de Resurse Genetice Vegetale din Moldova (MO RM, 1998, nr. 114
- 115, art. 1136); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 367 din 13
aprilie 2000 privind aprobarea Programului national de actiuni pentru
combaterea desertificarii (MO RM, 2000, nr. 46 - 49, art. 470); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr.414 din 2 mai 2000 privind aprobarea
Regulamentului  Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor
naturale protgate de stat (MO RM, 2000, nr. 54 - 56, art. 496); Hotarirea
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Guvernului Republicii Moldova nr. 676 din 11 iulie 2000 cu privire la
procedura unica de tinere a evidentei spatiilor verzi ae locditatilor urbane si
rurale (MO RM, 2000, nr. 84 - 87, art. 761); Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 782 din 3 august 2000 pentru aprobarea regulamentel or-cadru ale
parcurilor nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si
rezervatiilor biosferei (MO RM, 2000, nr. 102 - 105, art. 879); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 784 din 3 august 2000 pentru aprobarea
Regulamentului—cadru cu privire la ariile cu management multifunctiona,
Regulamentului-cadru cu privire larezervatiile naturale, Regulamentul ui-cadru
cu privire la rezervatiile peisagistice si Regulamentului-cadru cu privire la
monumentel e de arhitectura peisagera (MO RM, 2000, nr. 102 - 105, art.881);
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 785 din 3 august 2000 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la gradinile botanice,
Regulamentului-cadru cu privire la gradinile dendrologice, Regulamentului-
cadru cu privire la gradinile zoologice, Regulamentului-cadru cu privire la
rezervatiile stiintifice (MO RM, 2000, nr. 102 - 105, art. 882 ); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 851 din 8 august 2000 cu privire la
aprobarea Acordului Tntre ministerul Mediului a Republicii Moldova,
Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului din Roméania si Ministerul
Protectiei Mediului si Resurselor Naturale a Ucrainel privind managementul
comun a ariilor naturae protejate din Delta Dunarii si Prutul de Jos (MO RM,
2000, nr. 102 - 105, art. 896); Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr.
1009 din 5 octombrie 2000 despre aprobarea Regulamentului privind zonele
protgate naturale si construite (MO RM, 2000, nr. 127 - 129, art. 1114 );
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 32 din 16 ianuarie 2001 cu
privire la stabilirea zonelor si fisiilor de protectie a apelor riurilor si bazinelor
de apa (MO RM, 2001, nr.57 - 58, art.366 ); Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr 107 din 7 februarie 2001 despre executarea Hotaririi Guvernului
Republicii Moldova nr. 595 din 29 octombrie 1996 si unele masuri
suplimentare pentru optimizarea gestionarii gospodariel slvice si protectia
vegetatiel forestiere (MO RM, 2001, nr. 19 - 20, art. 158 ); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 460 din 15 iunie 2001 cu privire la
functiile de baza si structura Ministerului Ecologiei, Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului (MO RM, 2001, nr. 64 - 66, art. 497); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 487 din 19 iunie 2001 privind aprobarea
Planului national de actiune pentru sanatate Tn relatie cu mediul (MO RM,
2001, nr. 75 - 77, art. 574 ); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 557
din 28 iunie 2001 cu privire la reorganizarea Serviciului Silvic de Stat (MO
RM, 2001, nr. 75 - 77, art. 594); Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr.
703 din 23 iulie 2001 cu privire la Ministerul Ecologiei, Constructiilor si
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Dezvoltarii Teritoriului (MO RM, 2001, nr. 85, art. 729); Hotarirea Guvernul ui
Republicii Moldova nr. 1432 din 21 decembrie 2001 cu privire la constituirea
Consiliului  coordonator interdepartamental pentru promovarea Strategiel
nationale si Planului de actiuni Tn domeniul conservarii diversititii biologice
(MO RM, 2001, nr. 158 - 160, art. 1432 ); Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 581 din 8 mai 2002 cu privire la crearea Comitetului National
Ramsar”( MO RM, 2002, nr. 66 - 68, art. 680 ); Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 803 din 19 iunie 2002 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de ingtituire a regimului de arie naturala
protgata (MO RM, 2002, nr. 95, art. 935);Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 447 din 17 aprilie 2003 cu privire la aprobarea Programului
national de asigurare a securitatii ecologice (MO RM, 2003, nr. 77 — 79, art.
477 ); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 636 din 26 mai 2003 cu
privire la aprobarea Programului de valorificare aterenurilor noi si de sporire a
fertilitatii solurilor (MO RM, 2003, nr. 99 - 103 , art. 636 ); Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 737 din 17 iunie 2003 cu privire la
aprobarea Programului de stat de regenerare si impadurire a terenurilor
fondului forestier pe anii 2003 — 2020 (MO RM, 2003, nr. 132 - 133, art. 788
); Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 739 din 17 iunie 2003 cu
privire la implementarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier
(MO RM, 2003, nr. 126 - 131, art. 777 ); Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 740 din 17 iunie 2003 pentru aprobarea actelor normative vizind
gestionarea gospodariei silvice (MO RM, 2003, nr. 126 - 131, art. 778);
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1107 din 11 septembrie 2003
despre aprobarea Regulamentului cu privire la infiintarea, Tnregistrarea,
completarea, pastrarea, exportul si importul colectiilor de animale si plante din
flora si fauna silbatica (MO RM, 2003, nr.204-207 , art.1176 ); HGRM nr.27
din 19.01.04 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea
taierilor Tn fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului forestier
(MO RM, 2004, nr. 19-21, art.155); Regulamentul monumentului de
arhitectura peisagera ,Parcul din sMindic” — aprobat de ministrul ecologie,
constructiilor si dezvoltarii teritoriului dl Gh. Duca la 5.11.01, ministrul
culturii dlI. lon Pacuraru la 2.11.01; Procedura de autorizare a activitatilor de
export si import a plantelor si animalelor din florasi fauna salbatica ,precum si
a importului / exportului sau reexportului speciilor de flora si fauni
reglementate de Conventia privind comertul international cu specii salbatice de
flora si fauna pe cale de disparitie - CITES (Washington, 1973) — aprobata prin
ordinul ministrului ecologiei, constructiilor si dezvoltarii teritoriului nr.14 din
25.01.2002 (MO RM, 2002, nr. 96 - 99, art. 221).
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Tn rezultatul evaluarii cadrului legislativ-normativ Th domeniul conservarii
biodiversitatii si utilizirii durabile a resursdlor biologice sa stabilit
urmatoarele:

Legidlatia nationala existentd a fost elaborata Tn dependenta de conditiile,
cerintele si normele ecologice nationale de conservare a biodiversitatii si
utilizare durabila aresurselor biologice.

Cadrul legidativ-normativ in domeniu nu este definitivat si necesita
perfectare si completare.

Tn prezent la diferite etape de promovare se afla un set de proiecte de acte
legislative si normative: Legea regnului vegetal, Lege cu privire la reteaua
ecologica nationala, Lege cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova,
Lege pentru protectia animalelor folosite Th scopuri stiintifice sau n alte
scopuri experimentale, Legea fondului cinegetic si protectiei vinatului, Lege
cu privire lapescuit si protectia resurselor acvatice, Lege cu privire la protectia
solurilor, Lege cu privire la zonele umede, Lege cu privire la peisge,
Hotararea Guvernului (HG) cu privire la constituirea Comisiei Nationale a
Cartii Rosii a Republicii Moldova, HG cu privire |a aprobarea Regulamentul ui
Comisiei Nationale a Cirtii Rosii a Republicii Moldova, HG pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cadastrul regnului vegetal, HG pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cadastrul regnului animal, HG pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reglementarea pasunatului si cositului si atele,
planificate pentru elaborare conform diferitor Strategii si Planuri de actiuni.

Evaluarea capacitatii cadrului legislativ a permis evidentierea cauzelor
neindeplinirii  anumitor prevederi si formularea recomandarilor privind
depasirea barierilor la redizarea sarcinilor pentru protectia, conservarea si
utilizarea durabila a biodiversitatii prin prisma activitatilor planificate.

In calitate de bariere principale, care impiedica realizarea sarcinilor
prioritare cu privire la Conservarea Diversitatii Biologice (CDB) pot fi
mentionate urmatoarel e:

1. Coordonarea slabd a programelor guvernamentale:

e - multiple strategii, planuri de actiune, acte legidative si normative cu

scopuri si actiuni similare, dar necoordonate Tn spatiu si timp;

« lipsa cordlarii cerintelor acestor strategii s planuri cu legidatia si
normativele existente (diferiti termeni de redizare, diferiti executori,
diferite surse financiare).

Drept exemplu pot servi @ HG nr.367 din 13.04.2000 privind aprobarea
programului national pentru combaterea desertificarii, b) HP nr. 112-XV din
27.04.01 cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune in
domeniul conservarii diversitatii biologice,_c)HP nr. 350-XV din 12.07.01
pentru aprobarea Strategiei dezvoltirii durabile a sectorului forestier din
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Republica Moldova, d) HG cu privire la implementarea Strategiei dezvoltarii
durabile a sectorului forestier national si €) Lege nr. 440 — XI11 din 27.04.95 cu
privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa
(modificata prin Legea nr.454-XV din 30.07.01) si f) HG nr. 740 din 17.06.03
pentru aprobarea actelor normative vizind gestionarea gospodariei silvice. Tn
aceste documente se stipuleaza n diferiti termeni, notiuni si acte normative
aspectele pasunatul ui, cositul fanului si colectarea plantelor medicinale.

2. Aprobarea Strategiilor si Planurilor de acriuni fara garansdia asigurarii

financiare a activitarilor, inclusiv cele din bugetul de stat.

Astfel, desi Legea nr.64-XIl din 31.05.90 cu privire la Guvern
stipuleaza ci ,Guvernul asigurid conditii social-economice, creeazi o bazi
tehnico-materiala si fonduri speciadle pentru dezvoltarea (...) protectiel
mediului ambiant” (art. 11 alin. (4), aceste fonduri, reiesind din conditiile
actuale ale dezvoltarii economiei nationale, sint insuficiente pentru a asigura
realizarea a unui numar atit de impunator de programe, strategii si planuri de
actiune.

3. Planificarea elabordrii programelor si planurilor de acsiuni in progresie
geometricd.

Magjoritatea strategiilor si planurilor de actiune prevad elaborarea unor
programe, subplanuri si etape, cum ar fi program national de lunga durata
privind extinderea zonelor forestiere, planuri de creare a spatiilor forestiere in
cadrul zonelor de protectie a obiectelor industriale si urbane, a riurilor si
lacurilor s.a.), care, pe linga faptul ca vor necesita surse financiare pentru
elaborare, vor multiplica necesitatile financiare de realizare. Aceasta este
caracteristic pentru mgjoritatea strategiilor si programelor intersectoriale.

4. Imposibilitatea includerii tuturor activitarilor ce ¢fin de realizarea
strategiilor si planurilor in agenda de activitate ale APC.

Activitatea operativa a APC este directionata spre redlizarea Programului
de activitate a Guvernului, planurilor sale de activitate si solutionarea a unui
sir de probleme si sarcini neprogramate ale organelor ierarhic superioare.

5. Eficiensa joasd a activitdrii organelor coodonatoare.

Desi pentru redizarea Strategiel nationale si a Planului de actiune n
domeniul conservarii diversitatii biologice au fost create doua organe -
Consiliului  coordonator interdepartamental pentru promovarea Strategiel
nationale si Planului de actiuni Th domeniul conservarii diversitatii biologice,
congtituit prin HG nr. 1432 din 21.12.01, si Oficiul Biodiversitatea,
coordonarea realizarii activitatilor lasa de dorit. Din cauza lipsei suportului
financiar Oficiul Biodiversitate nu-si poate realiza sarcinile respective.

6. Controlul dlabintern si din partea organelor ierarhic superioare.
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Desi Strategiile si Planurile de actiune sint aprobate de catre organe
oficiale, controlul realizirii acestora este insuficient.

Ma mult ca atit, unele acte elaborate de predecesori nu se iau pentru
calauza. Exemplu - Decretul Presedintelui RM nr. 321 din 6.10.95 cu privire la
Programul national dtrategic de actiuni Tn domeniul protectiei mediului
inconjurator pentru perioada 1995-2010-2020 si HP nr. 1246 — XIII din
10.07.97 cu privire la masurile de ameliorare a starii ecologice a fluviului
Nistru (MO RM, 1997, nr.48, art. 421)

7. Suportul insuficient pentru realizarea drategiilor de cdtre buget,
donatorii locali si strdini.

Tn Moldova deseori complexele naturale se declara ca valori nationale, dar
nu se Tntreprind masuri de protectie a lor. Tn unele cazuri anume acestea si se
distrug (exemple- rezervatia stiintifica Prutul de Jos, pestera ,, Emil Racovita”,
rezervatiile peisagistice — toltrele Prutului). Totodata lipsesc cu desivarsire
activitatile de obtinere a statutului de patrimoniu mondia (UNESCO) pentru
obiectele naturale de o val oare deosebita.

8. Aplicarea neadecvatd a recomanddrilor organizariilor internarionale, a
practicii internagionale si regionale.

Astfd, rezervatiile stiintifice au un statut indecis, regimul de protectie a
carorafiind unul intermediar Tntre regimul de protectie a rezervatiei stiintifice
si rezervatiel naturale, ceia ce a permis declansarea unor activitati economice
Tn cadrul rezervatiilor stiintifice ce duc la degradarea vertiginoasa a acestora.

9. Colaboraretransfrontierd pasiva.

In pofida Acordurilor bilaterale de colaborare intre ministerde de
speciditate din tarile vecine, aceastd colaborare este formala. Exceptie, anul
2003, cind aavut loc o Tnviorare a colaborarii cu Romania— aintrat in vigoare
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniel privind
reglementarea pescuitului pe riul Prut si Tn lacul de acumulare Stinca -
Costesti; seminare comune de speciditate; elaborarea planului de management
a riului Prut s.a..

Cooperarea cu Ucraina in domeniul utilizirii durabile a resurselor naturale
Tn bazinului fluviului Nistru se afla Tn faza incipienta.

10. Lipsa unel expertize ecologice, economice, juridice si stiinzifice calificate
independente.

Existenta acestora ar contribui la depistarea si Tnlaturarea la etapa elaborarii
amultor lacune mentionate la punctele 1-4, 7-8.

11. Componentul dab aplicativ al proiectelor de asistensd tehnicd si
financiard.
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Obiectivele multor proiecte sunt elaborarea numai a unor rapoarte fara a
investi Tn performante aplicative cum ar fi crearea centrelor de consultanta si
instruire, centrel or tehnologice etc,.

1.3. Cadrul institutional.

Tn rezultatul andizei multiplelor documente si discuti cu persoane
responsabile de redizarea deciziilor respective am constatat ca Cadrul
institutional existent este suficient pentru realizarea obiectivelor Strategiei
nationale si Planului de actiune Tn domeniul conservarii diversitatii biologice.
Cadrul institutional_existent cuprinde: Presedintia RM, Parlamentul RM,
Guvernul RM, Academia de Stiinte a Moldovei, Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Ecologiel si Resurselor Naturale, Ministerul
Agriculturii  si  Undustriei  Alimentare, Ministerul Transporturilor i
Comunicatiilor, Ministerul Educatiei, Ministerul Apararii, Ministerul Culturii,
Departamentul Trupelor de Graniceri, ASS “Moldsilva’, Agentia de Stat
Relatii Funciare si Cadastru, Atorititile Publice Locale, Organele de drept,
Societatea Civila.

A fost stabilit ca nu exista o coordonare a activitatilor Tn vederea realizarii
Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 112 — XV din 27 aprilie 2001
cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune Tn domeniul
conservarii diversitatii biologice (SNPACDB).

Guvernul prin Hotarirea nr. 1432 din 21 decembrie 2001(MO RM, 2001,
nr. 158 - 160, art. 1432 ) a congtituit Consiliul coordonator interdepartamental
pentru promovarea SNPACDB, dar nu I-a dotat cu functii de organ de decizie
si ordonator de finante. Pe parcursul celor mai mult de 2 ani de la constituire
Consiliul coordonator nu s-a intrunit Tn sedinte, nu a planificat activititile
curente si nu a cerut acest lucru de la ingtitutiile responsabile de redizarea
obiectivelor SNPACDB. Cu 0 singura exceptie ce tine de aprobarea unui plan
de actiune pentru anul 2002 (prin aprobarea de catre Presedintele Consiliului
coordonator), redizarea ciruia n-a fost posbila din motivul ci sursele
financiare pentru aceste activitati nu au fost prevazute in Legea bugetului de
stat pentru anul respectiv.

Realizarea obiectivelor SNPACDB este dificila si din acel punct de vedere
ca readlizarea lor nu este inclusi ca un punct aparte in Planurile anuale de
activitate a Guvernului, din care motive ingtitutiile implicate in reaizare nu
planifica aceste activitati, realizénd activitati curente.

Drept conditii hecesare pentru realizarea obiectivelor SNPACDB pot fi:
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e asigurarea activitatii Consiliului coordonator interdepartamental pentru
promovarea SNPACDB cu atribuirea functiilor de ordonator de finante;

e prevederea In Legea bugetului de stat a surselor financiare pentru
readizarea obiectivelor (propunerile pentru includere in lege trebuie
prezentate cel tirziu Tn primul trimestru al anului precedent activitatilor
planificate);

e includerea SNPACDB 1in Programele si Planurile de activitate de
Guvernului si autoritatilor publice de toate nivelurileg;

» controlul permanent din partea Parlamentului si Guvernului asupra
realizarii obiectivelor SNPACDB.

Este necesara, de asemenes, si desemnarea de citre Ministerul Ecologiegl si
Resurselor Naturale a Punctului focal pentru Conventia privind protectia
patrimoniului mondial cultural si natural (UNESCO, Paris, 1972) si conjugarea
eforturilor cu Ministerul Culturii Tn vederea indeplinirii obligatiilor ce-i revin
Republicii Moldova ca Parte la Conventie.

1.4. Concluzii gi recomandari.

Cadrul palitic este suficient si adecvat pentru realizarea obiectivelor ce tin
de protectiasi conservarea biodiversitatii in Republica Moldova.

In scopul atragerii fondurilor este necesara activizarea actiunilor de
introducere a obiectelor si complexelor naturale din Republica Moldova in
circuitul european si mondial cum ar fi:

» - obtinerea Diplomei Europene pentru ariile naturale val oroase;

» - legiferarea nationala a ariilor naturale de importanta internationala

conform Conventiei RAMSAR

Cadrul juridic existent asigurd, fintr-o anumitd masura, realizarea
strategiilor si planurilor in domeniul CDB, dar necesiti o perfectionare n
vederea gudtarii la cerintele si recomandarile actelor regionale i
internationale, cum ar fi:

e procedura de compensatie pentru persoanele fizice si juridice- victime
ale poluarii si ator daune de mediu, pierderilor materide si afectarii
sanatatii;

» utilizarea surselor financiare provenite din amenzi penditati s.a la
restabilirea biodiversititii deteriorate;

« redizarea articolelor Conventiei privind Diversitatea Biologica si a
normelor legidlative pentru protectia speciilor si populatiilor amenintate;

 gporirearesponsabilititilor si stimularea activitatilor de CDB,;

o perfectarea structurii fondului de arii naturale protgjate de dtat si
elaborarea unor regulamente adecvate de administrare;
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evaluarea si legiferarealanivel nationa a ariilor naturale de importanta
internationala pentru CDB;

Tmpadurirea terenurilor degradate si crearea padurilor comunale si
private.

Cadrul ingtitutional existent este suficient pentru realizarea obiectivelor

SNPACDB.
Cauzele principa e care duc la sciderea eficientel realizirii SNPACDB sunt
urmatoarele:

coordonarea neeficientd a activitatilor;

lipsa suportului financiar;

Integrarea sSlabd a cerintelor CDB 1n politicile sectoride si a
Autoritatilor Publice Locale.

Recomandari:

- Atribuirea functie de ordonator de finante Consiliului Coordonator
interdepartamental pentru promovarea SNPACDB;

- Prevederea in Legea bugetului de stat a surselor financiare pentru
realizarea obiectivelor SNPACDB;

- Integrarea cerintelor SNPACDB 1n politicile sectoriale si programele
de activitate a APL;

- Monitorizarearealizariit SNPACDB de catre Guvernul RM.

Propuneri generale reiesind din obiectivele proiectului:

n calitate de obiectiv comun pentru realizareain complex a obiectivelor
celor trei conventii - Conventia privind diversitatea biologica, Conventia
cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice si Conventia
Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii n tirile afectate de
secetd — se propune , Dezvoltar ea fondului forestier national”, pentru
realizarea caruia exista suportul juridic necesar si, partial, cel financiar.

Tn scopul atragerii fondurilor este necesara activizarea introducerii
obiectelor si complexelor naturale din Republica Moldova in circuitul
european si mondial.

Un alt obiectiv comun ar putea fi cel ce tine de protectia, conservarea si
restabilirea ecosistemelor naturale si seminaturale, inclusiv celor agricole.

Pentru coordonarea principalelor activitati vafi necesara crearea unui organ
coodonator cu functii de decizie si ordonator de finante recunoscut de catre
organismeleinternationale.
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2. Evaluarea capacitatilor nationale privind conservarea
biodiversitatii i gestionarea resurselor biologice.

2.1. Prezentare generala

Tn scopul aprecierii starii actuale a conservarii  componentelor
biodiversitatii si agestionarii resurselor biologice au fost evaluate urmatoarele
conceptii, strategii, legi si acte normative: Strategia Nationala si Planul de
Actiune Tn domeniul Conserviarii Diversitatii Biologice; Strategia dezvoltarii
durabile a sectorului forestier din Republica Moldova; Programul de stat de
regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-2020;
Legea Regnului animal; Legea pentru ameliorarea prin Tmpadurire a
terenurilor degradate; Legea cu privire la resursele naturale; Legea cu privire
la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale; Legea cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor réurilor si bazinelor de apa; Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat; Legea privind protectia mediului inconjuritor;
Codul silvicsi diferite hotaréri de guvern si regulamente.

In rezultatul evaluarii s-a stabilit ca activitatile planificate sunt la diferite
etape de implementare. Se poate considera performant elaborarea proiectelor
de legi cu privire la conservarea componentelor biodiversitatii si utilizarea
rationala aresurselor biologice. Au fost elaborate si propuse spre aprobare GM
proiecte de legi cu privire la: fondul cinegetic si protectia vanatului; fondul
piscicol si biodiversitatea acvatica; protectia florei si faunel spontane; crearea
Retelei Ecologice Nationale; protectia zonelor umede; ameliorarea terenurilor
degradate prin Tmpadurire; protectia regnului  vegetal; conservarea
landsafturilor culturale si naturale; protectia regnului vegetal; securitatea
biologica etc. A fost modificata legea cu privire la zonele si f&siile de protectie
aapelor réurilor si bazinelor de apa.

Au fost create centre pentru perfectionarea specidistilor din domeniu si
pentru securitatea biologica.

De asemenea au fost elaborate un set de regulamente cu privire la
reconstructia ecologici a padurilor, conservarea resurselor genetice forestiere,
pasunatul si cositul fanului; organizarea si functionarea Comisiei Nationae a
Cartii Rosii, a Comisiei Nationale de import si export a obiectelor din flora si
fauna spontana etc.

Cu toate acestea, din lipsa suportului financiar n-au fost redizate
urmatoarele activitati:

» elaborarea programului de conservare a comunitatilor forestiere

valoroase;
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creareaunui subprogram de monitorizare a ecosistemelor de lunca;
inventarierea si cartografierea biodiversititii biotopurilor calcaroase din
bazinele Nistrului si Prutului;

elaborarea unui  program educativ-instructiv. - preuniversitar  si
postuniversitar cu privire la protectia biocenozelor acvatice;

elaborarea unor metode de evaluare ecologici complexa a
ecosistemel or;

nu functioneazi sistemul deinstruire a cadrelor in domeniul.

Din lipsa suportului financiar nu s-au implementat activitatile ce tin de
elaborarea programelor nationale de protectie ex-situ a biodiversititii, de
consolidare a centrului de resurse genetice vegetale a ASM, crearea bazei de
date privind conservarea ex-situ a biodiversitatii.

Pentru a implementa masurile preconizate n legislatia de baza la capitolul
conservarea componentelor biodiversitatii si gestionarea durabila a resurselor
biologice se propun urmatoarele masuri:

atribuirea Consiliului Coordonator a drepturilui de ordonator a
finantelor Tn acest domeniu;

elaborarea si adoptarea legilor, regulamentelor si actelor normative ce
tin de conservarea componentelor biodiversitatii (forestiera si agricola)
si utilizarearationala a resurselor biologice;

integrarea cerintelor conservarii biodiversitatii si gestionarii durabile a
resurselor biologice n paliticile sectoriale;

desemnarea persoanelor responsabile si de redizarea masurilor si
stabilireatermenilor de redlizare;

promovarea dispozitiet GM de elaborare a planurilor anuale sectoriale Tn
domeniul CDB si a controlului Tn vederea realizarii activitatilor
planificate;

initierealanivel national ainstruirii personalului Tn domeniu.

2.2. Barierile care au fost intdmpinate la realizarea obiectivelor:

Lipsa cadrului profesionist in veriga centrala si locala, mecanismului de
coordonare si realizare a prevederilor sistemei |egidativ-normative;
Lipsa unor documente normative de aplicare a legislatiei adoptate,
taraganarea el aborarii acestora;

Lipsa de responsabilitate si pasivitatea organelor administratiei publice
locale, organizatiilor obstesti, societatii civile Tn gestionarea resurselor
naturale;
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Necunoasterea cadrului legislativ-normativ de catre reprezentantii
organelor administratiei publice locale, cetateni, ONG, indeferenta
acestorafati de problemele ecologice;

Lipsasurselor financiare proprii, din buget si alte surse de finantare.

2.3. Propuneri pentru depasirea barierelor:

Selectarea si antrenarea specidlistilor profesionisti Tn veriga centrala si
locala;

Desemnarea subdiviziunilor, persoanelor responsabile n cadrul
ministerelor, departamentelor, organelor publice locae, elaborarea
programelor de instruire a acestora;

Completarea Cadrului normativ-instructiv de aplicare a Legidatiel,
strategiilor si conceptiilor dezvoltarii durabile si de conservare a
resurselor naturale, adoptarea dstrategiei nationale de utilizare a
resurselor naturale;

Elaborarea si implementarea mecanismului economic de gestionare a
resurselor naturale;

Antrenarea Tn activititile de gestionare a resurselor naturde a
reprezentantilor  ingtitutiilor  academice, organizatiillor — obstesti,
populatiei;

Crearea grupurilor de lucru in vederea initierii elaborarii Cadastrelor
Nationale de evidenta aresurselor naturale;

Elaborarea programelor de instruire a generatiei tinere, perfectionare a
personalului din domeniu;

Sustinerea financiard din buget, fondurile ecologice, alte surse necesare
pentru realizarea masurilor programate;

Tmbunatitirea aspectului  informational publicitar de gestionare a
resurselor naturale, (organizarea seminarelor, ntrunirilor, publicarea
ghidurilor, instructiunilor, bucletelor etc. constientizarea populatiei).

2.4. 2.4. Concluzii gi recomandari

In rezultatul evaluarii starii actuale cu privire la conservarea biodiversitatii
si gestionarea durabili aresurselor biologice s-a stabilit ca:

Legidlatianationala existenta afost elaborati Tn dependenta de conditiile
socio-economice de tranzitie la economia de piata, cerintele si normele
ecologice de conservare si dezvoltare durabila a diversitatii biologice;
Priorititile nationale referitor la perfectarea Legidlatiei si a altelor
normative au fost stabilite si gjistate la cerintele Uniunii Europene;
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« Participarea neadecvata a organelor statale in readlizarea prevederilor
cadrului Legidativ-normativ referitor la tinerea evidentel resurselor
naturale (florei-faunei), coordonarea activitatilor institutiilor stiintifice,
ONG, OAPL;

* Neantrenarea n activititile de gestionare, control si evidenta a
resurselor biologice a reprezentantilor organelor administratiei publice
locale din rindurile populatiei, organizatiilor obstesti;

» Activitatea insuficientd referitor la elaborarea si implimentarea
mecanismului economic de gestionare a resurselor naturale;

* Nivelul profesional scazut al specialistilor din verigalocala si centrala.
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3. Evaluarea capacitatilor nationale cu privire la
securitatea biologica.

3.1. 3.1. Prezentare generala

Tn scopul evaluarii starii actuale a cadrului legislativ-normativ i
institutional cu privire la securitatea biologica au fost analizate urmatoarele
documente: Conceptia de Protectie a Mediului a Republicii Moldova; strategia
Pan-europeana de Conservare a diversitatii Biologice si Landsaftice; Cartea
Mondiala a Naturii; Strategia Nationala si Planul de Actiune Tn Domeniul
Conservarii diversitatii Biologice; Legea privind protectia mediului, Codul
silvic, Legea Regnului animal; Legea cu privire la zonele si f&siile de protectie
a apelor, raurilor si bazinelor de api; Legea privind fondul ariilor naturale
protgate de stat; Legea privind principiile urbanismului si amengjarii
teritoriului; Legea privind ocrotirea monumentelor; Legea privind expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului Thconjuritor; Legea privind
securitatea biologica, Legea RM pentru ratificarea Protocolului de la
Cartagena privind biosecuritatea; Hotiarérea GM despre desemnarea autorititii
nationale responsabile de legatura cu Secretariatul Protocolului de la
Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind Diversitatea Biologica;
Hotarérea GM cu privire la Comisia Nationald pentru Securitatea Biologica;
ordinul comun a Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului si al Ministerului Educatiei “Cu privire la crearea centrului pentru
Securitate Biologica” din 18.02.04, nr. 28/61.

In rezultatul evaluarii cadrului legislativ-normativ si ingtitutional s-a
stabilit ca cercetirile Tn domeniul biotehnologiei si ingineriei genetice se afla
in fazaincipienta. Au fost trasate unele directii de activitate privind utilizarea
procedeel or biotehnologice Tn agricultura si medicina.

Legidatia nationala este in faza initida de dezvoltare si veriga principala a
legidlatiel este Legea cu privire la securitatea biologica ( 2003). Pana la aceasta
data au fost stabilite restrictii pentru introducerea noilor specii in tara fara
permisiunea organelor competente, si Tn cazul pericolului evident pentru
sintatea umana si pentru mediu. Tn baza legii existente importul de OMG-uri
in cantitati semnificative poate fi stopat. In acelasi timp, capacititile
departamentului vamal nu sunt suficiente pentru a stopa astfel de importuri. Tn
marea majoritate a cazurilor, legidatia nationala cu privire la mediul
inconjurator, agricultura, producerea aimentara, numeroase domenii din
agricultura si ocrotirea sanatatii, pur si ssimplu ignora problemele referitoare la
securitatea biologica. Tn acelasi timp, expertii care au elaborat Legea RM cu
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privire la securitatea biologici au stabilit o regula de urmare a tendintelor
legidatiei Uniunii Europene, ceea ce poate crea o temelie bunia pentru
implementarea regulamentelor Uniunii Europene in legislatia si in practica
nationala.

3.2. Concluzii gi recomandari:

1. Atétlegidatia RM, cét si ceaa UE au o abordare comuna a problemelor de
securitate biologica, discutand n paralel organismele modificate genetic
(OMG), organismele modificate vii (OMV) si microorgansmele
modificate genetic (MOMG), in pofida faptului ca Protocolul de la
Cartagena se refera la OMV si MOMG. O astfel de abordare complexa
trebuie si fie sustinuta Tn cadrul implementarii Protocolului de la
Cartagenain RM.

2. Este necesar de a efectua armonizarea legidatiei RM cu cea a UE si in
primul rénd urmitoarele legi :

» Legeacu privire laprotectia speciilor de plante, 1996;

* Regulamentul Guvernului RM nr. 1176, 1998;

* Legeacu privirelazootehnie, 1999;

* Legeacu privire la Pedigree Stock-Breeding, 1995;

» Legeaprivind accesului lainformatie, 2000;

* Legeacu privire la medicamente, 1997;

» Legeacu privirelaactivitatile farmaceutice, 1993;

» Legea privind asigurarea sanitaro-epidemiologica a popul atiei, 1993;

* Regulamentul Guvernului cu privire la supravegherea sanitaro-
epidemiologica a RM, 2000;

e Legea cu privire la controlul exportului, re-exportului, importului si
tranzitului bunurilor strategice, 2000;

* Codul Vamal, 2000.

3. Cadrul ingtitutional este constituit din:

» Comisia Nationala pentru Securitate Biologica

» Centrul pentru Securitatea Biologica

4. Este de asemenea important conectarea ingtitutiilor de profil din diferite
domenii, reglementate de aceasta legidatie, cu Legea orizontala cu privire
la securitatea biologica, in special prin stabilirea legiturilor dintre Comisia
Nationala pentru Securitatea Biologici si comisiile si organele de profil ale
Ministerelor in domeniul Agriculturii, Sanatatii, Departamentului Vamal,
etfc.
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5. Principiul urmaririi trebuie sa fieinclusin legidatie si amintit Tn proceduri,
Tnsi procedura de marcare trebuie sa foloseasci datele procentual e stabilite
de UE si referinte la ADN + proteine modificate.

6. Legea cu privire la Securitatea Biologici (LSB) stabileste elementele de
baza pentru controlul de OMV si MOMG in Moldova, dar ea se bazeazi
mai mult pe Directiva UE din 1990. in prezent procedurile pentru
notificatori cu privire la diseminarea deliberata, introducerea pe piata,
evaluarea riscurilor, marcare trebuie si fie revazuti de lege si Tn procesul
elaborarii Regulamentelor pentru implementarea legii in conformitate cu
Directivele UE. Directiva 2001/18/EC, Deciziile Consiliului 2002/811/EC,
2002/812/EC, 2002/813/EC, Decizia Comisiei 2002/623/EC trebuie si fie
luate n considerare la elaborarea Regulamentelor de implementare a L SB.

7. Procedurile de informare si participare a publicului n problemele legate de
OMG trebuie si fie clar stabilite in legislatia nationala, folosind
documentele UE (Directiva 2001/18/EC) si Ghidul OMG — Aarhus.
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4. Evaluarea capacitatilor nationale cu privire la
planificarea sistemica a fondului de arii naturale
protejate

4.1. Prezentare generala.

Planificarea sistemica a conservirii diversitatii biologice se efectueaza in
Republica Moldova conform normelor si recomandarilor internationale Tn
domeniu (in speciad ae UICN), bazindu-se pe implementarea prevederilor
tratatelor internationale, la care este parte, actelor legidative si normative,
strategiilor si planurilor de actiune, recomandarilor stiintifice si experientei
internationale si regionale.

Cadrul juridic existent este suficient pentru realizarea tuturor obiectivelor
planificate si cuprinde:

Tratate internationale: Conventia asupra zonelor umede de importanta
internationala Tn specia ca habitat a pasarilor acvatice (Ramsar, 1971),
ratificatda prin Hotirérea Parlamentului Nr. 504-XIV din 14 iulie 1999;
Conventia privind protectia patrimoniului mondia cultura si natural (Paris,
1972), aderare prin Legea nr. 1113 — XV din 6 iunie 2002; Conventia privind
conservarea vietii salbatice si habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979),
ratificatda prin Hotarérea Parlamentului Nr. 1546-XIl din 23 iunie 1993;
Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale silbatice
(Bonn, 1979), Acordul privind conservarea liliecilor din Europa si Acordul
privind conservarea pasirilor migratoare de apa african - euroasiatice,
ratificate prin Legea nr. 1244 -X 1V din 28 septembrie 2000; Conventia— cadru
europeana referitoare la cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale (Madrid, 1980), ratificata prin Hotarirea Parlamentul ui
Republicii Moldovanr. 596 — X1V din 24 septembrie 1999;

Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a
lacurilor internationale (Helsinki, 1992), ratificata prin Hotirérea
Parlamentului Nr. 1546-X11 din 23 iunie 1993; Conventia privind diversitatea
biologici (Rio de Janeiro, 1992), ratificata prin Hotararea Parlamentului Nr.
457-X111 din 16 martie 1995; Conventia Natiunilor Unite privind combaterea
desertificarii In tarile afectate de seceta ( Paris,1994), ratificata prin Hotarérea
Parlamentului Nr. 257-XIV din 24 decembrie 1998; Conventia privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea (Sofia,
1994), ratificata prin Hotarérea Parlamentului Nr. 323-XIV din 17 martie
1999; Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la
procesul adoptirii deciziilor si accesul lajustitie privind problemele de mediu
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(Aarhus, 1998), ratificata prin Hotarérea Parlamentului Nr. 346-XI1V din 7
aprilie 1999; Conventia privind peisgjul european (Florenta, 2000), ratificata
prin Legea nr. 536-XV din 12 octombrie 2001; Strategia Pan — Europeana
privind diversitatea biologica si peisagistica (Sofia, 1995); Conventie asupra
zonelor umede de importanta internationala n speciad ca habitat a pasarilor
acvatice (Ramsar, 1971); Conventie privind protectia patrimoniului mondial
cultura si natural (Paris, 1972).

Acte legidative si normative: Lege nr. 1515-X11 din 16 iunie 1993 privind
protectia mediului Tnconjurator (MO RM, 1993, nr.10, partea |, art. 283);
Legea nr.440-XI11 din 27 aprilie 1995 cu privire lazonele s fisiile de protectie
a apelor riurilor si bazinelor de apa (MO RM, 1995, nr.43, art. 482); Legea
regnului animal nr. 439-X111 din 27 aprilie1995 (MO RM, 1995, nr.62 - 63,
art. 688); Lege nr. 1538-XI1l din 25 februarie 1998 privind fondul ariilor
naturale protgate de stat (MO RM, 1998, nr. 66 - 68, art. 154); Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1246 — X111 din 10 iulie 1997 cu privire
la masurile de ameliorare a starii ecologice a fluviului Nistru (MO RM, 1997,
nr.48, art. 421); Hotarirea Parlamentului Republicii Moldovanr. 112 — XV din
27 aprilie 2001 cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de
actiune Tn domeniul conservarii diversititii biologice (MO RM, 2001, nr.90 -
91, art.700 ); Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 350 — XV din 12
iulie 2001 pentru aprobarea Strategiei dezvoltiarii durabile a sectorului forestier
din Republica Moldova (MO RM, 2001, nr.133 - 135, art. 1021 ); Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 605 — XV din 2 noiembrie 2001 privind
aprobarea Conceptiel politicii de mediu a Republicii Moldova (MO RM, 2002,
nr.9 - 10, art. 20 ); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.414 din 2 mai
2000 privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor si complexelor
din fondul ariilor naturale protgate de stat (MO RM, 2000, nr. 54 - 56, art.
496); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 851 din 8 august 2000 cu
privire la aprobarea Acordului intre ministerul Mediului a Republicii
Moldova, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiel Mediului din Roméania si
Ministerul Protectiei Mediului si Resurselor Naturale a Ucrainei privind
managementul comun al ariilor naturale protgjate din Delta Dunarii si Prutul
de Jos (MO RM, 2000, nr. 102 - 105, art. 896); Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1009 din 5 octombrie 2000 despre aprobarea
Regulamentului privind zonele protejate naturale si construite (MO RM, 2000,
nr. 127 - 129, art. 1114 ); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1432
din 21 decembrie 2001 cu privire la constituirea Consiliului coordonator
interdepartamental  pentru promovarea Strategiel nationale si Planului de
actiuni Tn domeniul conservarii diversitatii biologice (MO RM, 2001, nr. 158 -
160, art. 1432); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 581 din 8 mai
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2002 cu privire la crearea Comitetului National ,, Ramsar”( MO RM, 2002, nr.
66 - 68, art. 680 ); Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 803 din 19
iunie 2002 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de ingtituire a
regimului de arie naturala protejata (MO RM 2002, nr. 95, art. 935).

4.2. Identificarea gi evaluarea activitatilor la nivel national gi

local.

Planificarea sistemica a conservirii biodiversitatii in Republica Moldova
tine de anul 1971 — anul adoptarii Hotaririi Consiliului de Ministri @ R.S.S.
Moldovenesti nr.310 din 27 septembrie 1971 privind crearea Rezervatiei
silvice de stat ,,Codru” (Vestile Sovietului Suprem a R.S.S. M.,1971, nr.10,
art.150) cu suprafata de 2 740 ha sau 0,8% din teritoriul tarii.

O etapa importanta pentru dezvoltarea sistemului de arii naturale
protgjate o congtiutie adoptarea Hotaririi Consiliului de Ministri a R.S.S.
Moldovenesti nr.5 din 8 ianuarie 1975 privind luarea sub protectia statului a
obiectelor si complexelor naturale de pe teritoriul R.S.S. Moldovenesti |,
conform careia au fost luate sub protectia statului 9 categorii de arii naturae:
a) peisgje naturale — 31; b) monumente ale naturii geologice si paleontologice
— 92; ¢) monumente ale naturii hidrologice — 27; d) monumente ale naturii —
sectoare foarte valoroase de padure — 36; € monumente ae naturii cu
vegetatie ierboasa de stepa —6; f) monumente ale naturii — arbori seculari —
119; g) monumente de arhitectura peisgjera — parcuri vechi —18; h) specii rare
de fauna — 64; i) specii rare de plante — 48.

Prin aceeasi hotirire surafata rezervatiel slvice de stat ,Codrii” se
majoreaza cu 2 272 ha, atingind cifra de 5 009 ha, si se aproba Regulamentul
fondului de stat a ariilor naturale luate sub protectia statului.

Numarul total de arii naturale protegjate de stat a constituit 329, iar suprafata
—37 126,3 ha, sau 1,1 % din teritoriul tarii.

Tn anii urmatori sint aprobate inca patru hotariri:

Hotarirea Consliului de Ministri a R.S.S. Moldovenesti nr.34 din 15
februarie 1988 cu privire lacrearearezervatiel de stat ,, lagorlic” — 1 044,41 ha;

Hotarirea Guvernului R.S.S. Moldova nr.209 din 23 aprilie 1991 cu privire
la crearea Rezervatiei de stat , Prutul de Jos” — 1 691 ha;

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.167 din 12 martie 1992 cu
privire la crearea Rezervatiei naturale de stat ,, Plaiul Fagului” —5 642 ha;

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.409 din 2 iulie 1993 cu privire
la crearea Rezervatiei naturale de stat ,, Padurea Domneasca” — 5 389 ha;

Drept rezultat, Tn 1993 suprafata ariilor naturale protejate de stat a constituit
50 892,71 hasau 1,56 % din teritoriul tarii.
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Suprafata actuala a ariilor naturale protejate de stat, conform Legii nr. 1538
— X1l din 25 februarie 1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat,
constituie 66 467,3 ha sau 1,97 % din teritoriul tarii.

Magjoritatea ariilor naturae protgate de stat au fost organizate Tn fondul
silvic, avind ca scop protectia florel 1a nivel de specie si nu protectia la nivel
ecosistemic, tinind cont si de alte componente, inclusiv lumea animala. De
cele mai multe ori suprafetele acestor arii naturale nu corespund cerintelor
ecologice de faune terestre. De exemplu, 51 de rezervatii naturale silvice,
care, de regula, sint amplasate Tn trupurile de padure, ocupa cca 5000 ha. La
fiecare arie in mediu 1i revine cca 98 ha, n realitate suprafetel e acestora sint de
la 5 la 315 ha In rezultat eficienta acestora si a multor altor arii naturae din
ate categorii de protectie este destul de joasa.

Secretariatul Conventiei asupra zonelor umede de importanta internationala
in specid ca habitat a pasarilor acvatice (Ramsar, 1971) a Tnregistrat doua
zone de importanta internationala, amplasate in Moldova: site nr. 1029 ,, Lower
Prut Lakes’- suprafata 19 152, 5 ha si site nr. 1316 ,Lower Dnestier” —
suprafata 60 000 ha.

Repartizarea teritoriald a ariilor naturale protejate este foarte neuniforma,
din acest motiv este putin eficienta functialor de carcasi naturala destinati sa
asigure echilibrul ecologic al ecosistemelor naturale si agricole.

Necesitatea extinderii ariilor naturale protejate este determinata de:

« amplasarea teritoriului Republicii Moldova la interferenta a trei zone
biogeografice: central-europeani, euroasiatici si mediteraneana.
Ecosistemele naturale din aceste zone sint situate la periferialor, deci, In
conditii mai putin favorabile decit cele din centru zonei respective, care
si determini vulnerabilitatea lor. Aceasta se reflecta si asupra diversititii
biologice, florel si faunei, in special;

» valorificarea, Tn mare masura, a ecosistemelor de stepa si lunca, astazi
folosite Tn agricultura (75,6% din teritoriul republicii);

e cota mica (1,97%) a ariilor naturale protgate de stat intr-o zoni
vulnerabila si valorificata cum este Republica Moldova;

« repartizarea neuniforma a ariilor naturale protejate de stat.

Repartizarea ariilor naturale protegjate n regiunile landsaftice ale republicii
demonstreaza, ca cota maxima de arii naturale protgjate este n regiunea
podisurilor cu paduri ale Codrilor, unde sunt amplasate si suprafetele cele mai
mari de ecosisteme silvice. Procentul cel mai mic de arii naturale protejate este
n regiunile cu formatiuni de stepa. Tn viitor este necesara extinderea ariilor
naturale protgjate In zona de stepa. In cimpia Nistrului inferior extinderea
ariilor naturale poate fi efectuati pe baza Biltilor Tamaziene, meandrelor
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fluviului Nistru a unor sectoare de stepa din apropierea satelor Ciobruciu,
Rascaieti. Este necesar de creat arii naturale protgjate in lunca riurilor Prut,
Raut si aaltoramai mici, unde s-au pastrat balti.

Prin teritoriul Republicii Moldova trece calea est-europeana de migrare a
pasarilor. Pentru speciile acvatice si de balta o Tnsemnatate deosebita o au f.
Nistru, r. Prut si luncile lor, iar pentru speciile dendrofile - vaile si versantii cu
vegetatie arboricola. Tn primul caz ar fi necesar de luat sub protectie atit albiile
bazinelor acvatice, cit si baltile si luncile inundabile. Se observa un proces de
restabilire a zonelor palustre in luncar. Raut, r. Botna, etc. Aceste terenuri pot
constitui o rezerva pentru extinderea ariilor protejate.

Pentru realizarea acestor probleme trebuie de tinut cont de faptul ca:
protectia speciilor de animale, in genere si celor periclitate si vulnerabile, Tn
parte, este posbila numa prin protectia ecosistemelor; protectia si
functionarea normald a ecosistemelor este posibila prin fluxul de informatie si
energie din ate ecosisteme, care se efectueazi, in mare masuri, prin
conexiunea lor directa; viitorul ecosistemelor vulnerabile poate fi asigurat daca
vor fi conexateintre ele.

Informatia prezentata Tn SNPACDB privitor la raportul dintre terenurile
agricole (75,6%) si ecosistemele naturale si recreative (15%) demonstreazi
vulnerabilitatea ecosistemelor naturale si diversitatii biologice Tn republica.

Pentru mentinerea echilibrului ecologic este necesar ca ecosistemele
naturale stabilizatoare sa ocupe 25-30 % din teritoriu. Astizi numai regiunea
podisului Codrilor Moldovei Centrale dispune de asa suprafete de arii de
mediu stabilizatoare. Celelalte 4 regiuni landsaftice au un deficit de cca 15%
de arii de mediu stabilizatoare.

Analizarepartizarii ariilor naturale protejate pe regiuni landsaftice constata,
ca cca 50 % din suprafata totala a ariilor este situata in regiunea podisurilor cu
paduri ale Codrilor, 25,6 % - Tn regiunea podisurilor si platoului de silvostepa,
11,1 %- Tn regiunea podisurilor cu finata de stepa Balti, 7,1 % - Tn regiunea
cimpiel de stepa a teraselor Nistrului Inferior si 5,9 % - in regiunea cimpiilor
fragmentate din stepa Bugeacului.

Magjoritatea ariilor naturale proteate (cca 90 %) sint amplasate in fondurile
forestiere si sint gestionate Tn acelasi regim ca toate padurile. Restul ariilor
naturale protgate sint situate Tn ecosistemele de stepa, lunca, acvatice si
palustre, care, in cele mai multe cazuri ne respectind restrictiile atribuite
categoriei date de arii naturale protejate. Repartizarea spatiala neuniforma si
lipsa culuarelor de conexiune dintre ariile naturale protgate nu asigura
functionalitatea lor pentru conservarea diversititii biologice, nu se poate evita
efectul izolator a insularizarii. Multe specii de animale cu o mobilitate scazuta
in ariile naturale protej ate izolate nu au posibilitatea de a supravietui.
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Repartizarea uniforma a ariilor naturale protgjate si conexiunii lor prin
culuare va miri eficacitatea functionala a lor. Deoarece teritoriul ocupat cu
paduri Tn republica este mic (cca 9,6 %) si padurile sint amplasate neuniform,
va fi necesar ca in zonele cu deficit de ecosisteme forestiere sporirea
suprafetelor de arii naturale protejate sa fie efectuata din contul stepelor,
luncilor si teritoriilor interzonale.

Analiza reprezentativitatii anumitor arii protejate poate fi obtinutd nu atit
prin examinarea intregii retele de arii protejate, cit prin anaiza anumitor
segmente (grupuri) de arii protejate. Din aceasta cauza ariile protejate au fost
grupate dupa apartenenta lor laanumite biomuri.

In Republicii Moldova au fost evidentiate din punct de vedere a zonarii
doua grupuri de biomuri: ecosisteme zonale si ecosisteme azonale.

Au fost delimitate doua tipuri de ecosisteme zonale: ecosisteme zonae
forestiere si ecosisteme zonale de stepa.

Sint delimitate 4 biomuri azonale: Ecosisteme forestiere si ierboase pe
substraturi pietroase; Ecosisteme de salcie si plop (zavoai€) din luncile riurilor;
Ecosisteme ierboase de lunca mezofita si Ecosisteme acvatice si palustre.

Suprafetele cu formatiuni vegetale ale ariilor protgjate din cadrul retelei au
fost atribuite biomului respectiv.
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Suprafata biomurilor si proportiaariilor protejate

Arii protejate
BIOM S”prr]‘: aa, Numaru |  Suprafaa
Ha %
4.2.1. Ecosisteme zonale 11602 12 2146 18,5
Ecosisteme de stejar cu cires din Nordul Moldovei
Ecosisteme de gorun, stgjar si fag din 160309 44 21,1
Centrul Moldovei 33815
Ecosisteme de stejar pufossi stejar 7000 20 76,7
pedunculat din Sudul Moldovei 5374
Ecosisteme de stepa 65000 5 0,2
148
4.2.2. Ecosisteme azonale
Ecosisteme forestiere si ierboase pe 23000 27 38,0
Ecosisteme de salciessi plop (zivoaie) 101000 4609
Ecosisteme de lunca 199960 31 14
a Mezo-higrofila 95000 5 1506 0,2
b. Mezofila (de deal) 7 300 2,0
Ecosisteme acvatice si palustre 1949




Concluzii

1. Tnrezultatul analizei perspectivelor si posibilititilor s-a constatat ca fondul
de arii naturale protejate poate fi extins cu 119 407 hasi va constitui 185
874,27 ha (5,48% din teritoriul national);

2. Redlizarea masurilor organizatorice, tehnice si legidative de extindere a
fondului ariilor naturale protejate de stat va permite cresterea numarului de
arii protgate cu 71 unitati, inclusiv: Zone umede de importanta
internationala — 2, Rezervatii de biosferel — 1, Rezervatii stiintifice — 1,
Parcuri nationadle — 5, Rezervatii peisagistice — 3, Rezervatii naturae
silvice — 6, Rezervatii de resurse genetice (categorie noud!) — 17, Arii cu
management multifunctional — 37, inclusiv: a) sector cu vegetatie de stepa
—5, b) sector cu vegetatie de lunca — 25, ¢) lunca inundabila cu vegetatie
debalta—7.

4.3. Planificarea gi capacitatea de realizare a activitatilor
planificate.

4.3.1. 4.3.1. Planificare.

Tntru Tndeplinirea obligatiunilor care 1i revin tirii ca parte la tratatele
internationale si acordurile regionale mentionate mai sus, si Tn special a celor
ce reies din Conventia privind diversitatea biologica, a fost evaluata starea
conserviarii biodiversititii Tn Republica Moldova (Primul raport national cu
privire la diversitatea biologica. Editura ,Stiinta’. Chisinau, 2000). Drept
rezultat al acestei evaluari, sub egida autoritatii centrale de mediu si cu
suportul financiar a Bancii Mondiale, a fost elaborat, iar Parlamentul a
aprobat, 1a 27 aprilie 2001, Strategia nationala si Planul de actiune Tn domeniul
conservarii diversitatii biologice.

Anumite actiuni Tn vederea planificirii sistemice a conservarii
biodiversitatii au fost reflectate si Th acordurile regionae:

* Declaratia cu privire la Coridorul Verde a Dunarii Inferioare

(Bucuresti, 2000)

» Acordul intre Ministerul Mediului a Republicii Moldova, Ministerul
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului din Roménia si Ministerul
Protectiec Mediului si Resursdlor Naturale a Ucrainei privind
managementul comun al ariilor naturale protgate din Delta Dunarii si
Prutul de Jos (Bucuresti, 2000).

e Acordului Tntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind cooperarea Tn domeniul protectiei resurselor piscicole si
reglementarea pescuitului pe riul Prut si Tn lacul de acumulare Stinca -
Costesti, semnat la Stinca - Costesti 1a 2003.



Planificarea permanenta a actiunilor de luare sub protectia statului a ariilor
naturale reprezentative Tn scopul conservarii speciilor, habitatelor si peisajelor
sint specificate Tn diferite acte legidative si normative (cu caracter obligatoriu
I, precum ar fi: Legea nr. 1538 — XIII din 25 februarie 1998 privind fondul
ariilor naturale protejate de stat — art. 7, 14, 15si 16; Legenr. 186 — X1V din 6
noiembrie 1998 privind administratia publica locala — art. 18; HG nr. 367
din13.04. 2000 privind aprobarea Programului national de actiuni pentru
combaterea desertificari — pct. 33 si 45 din Planul de actiune.

4.3.2. Responsabilitati si proceduri.

Sint stabilite organele responsabile de promovarea activitatilor de
conservare a biodiversitatii, procedura de instituire a regimului de arie naturala
protgata de stat si modul de tinere a Cadastrului fondului ariilor naturale
protejate de stat: Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 112 — XV
din 27 aprilie 2001 cu privire la aprobarea Strategiei nationae si a Planului de
actiune Tn domeniul conservarii diversitatii biologice — pct. 2 si pct. A.3.1 d
Planului de actiune (crearea in cadrul MECDT a unei unitati institutionale
operative); Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.414 din 2 mai 2000
privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor si complexelor din
fondul ariilor naturale protejate de stat — pct.2; Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 703 din 23 iulie 2001 cu privire la Ministerul
Ecologiel, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului — pct.4; Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1432 din 21 decembrie 2001 cu privire la
constituirea Consiliului coordonator interdepartamental pentru promovarea
Strategiel nationale si Planului de actiuni Tn domeniul conservirii diversititii
biologice — pct. 1 si 2; Hotarirea Guvernului Republicii Moldovanr. 581 din 8
mai 2002 cu privire la crearea Comitetului National ,Ramsar” — pct.3;
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 803 din 19 iunie 2002 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de ingtituire a regimului de arie
naturala protgata — pct. 5, 6, 12 si 16 Regulament; Ordinul nr.334 din
14.07.2000 a Ministrului Mediului si Amengjarii Teritoriului cu privire la
crearea Oficiului Biodiversitatea.

Astfel, reiesind din  prevederile actelor mentionate ma  sus,
responsabilitatea de promovare a actiunilor Tn domeniul planificarii sistemice a
conservirii biodiversitatii le revine urmatoarelor organe (conform ierarhiei):

e Guvernul Republicii Moldova;

» Consiliul coordonator interdepartamental pentru promovarea Strategiei

nationale si Planului de actiuni Tn domeniul conservarii diversitatii
biologice;
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e Comitetului National , Ramsar”;

e Autoritatea centrala de mediu ( in formula actuala - Ministerul Ecologiei
si Resurselor Naturale);

» Oficiul Biodiversitatea;

« Autorititile publice locde

4.3.3. Capacitatea de realizare a activitatilor planificate.

Capacitatea de redizare a actiunilor mentionate mai sus, este asigurata
suficient din punct de vedere palitic, juridic si institutional. Fapt care este
confirmat si de activitatile realizate Tn ultimii ani: perfectionarea cadrului
legidativ si normativ, declararea celor doua zone umede de importanta
internationala - site nr. 1316 ,Lower Dniester” si site nr.1026 ,Lower Prut
Lackes’, HG privind crearea Parcului National ,Nistrul de Jos’ , propunerile
de atribuire a datutului de arie naturda protegjatd de stat prezentate de
autoritatile publice locale (referitor la rezervatia naturala ,,Emil Racovita”,
zona umeda din raionul Straseni etc.) si ONG-uri (Toltrele Prutului de Mijloc
— Miscarea Ecologista din Moldova) si atele.

Principalele impedimente in calea realizarii activititilor de conservare a
biodiversitatii le constituie:

* inactivitatea sau activitatea insuficienta si fara eficienta a unor organe

responsabile de promovarea activitatilor;

e nivelul scazut al planificarii si controlului realizarii activitatilor;

e insuficientaresurselor financiare;

« planificareasi redizarea ne coordonata a activitatilor incluse in diferite
Strategii si Planuri de actiune;

« digtribuirea incorecta, Th unele cazuri, a responsabilitatilor, inclusiv
indtitutiilor care nu au capacitatea de a organiza si redliza aceste
activitati.

Argumentele in favoarea celor expuse sint urmatoarele.

a) Cele doua structuri ingtitutionale create prin Hotariri ae Guvernului
Republicii Moldova - Consiliul coordonator interdepartamental pentru
promovarea Strategiel nationale si Planului de actiuni Tn domeniul conservarii
diversititii biologice si Comitetul national ,Ramsar” - de facto nu si-au
Tnceput activitatea. Desi, chiar daci lipsesc Regulamentele de activitate ale
acestora, se subintelege ca ,promovarea’ include activitati de planificare,
finantare, organizare si control a realizarii activitatilor planificate.

Consiliul coordonator interdepartamental pentru promovarea SNPACDB
nu planifica anua activitatile, nu contribuie la asigurarea financiara arealizarii
acestorasi nu exercita controlul.
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b) Comitetul national ,,Ramsar” n-a initiat elaborarea Planului de actiune
pentru dezvoltarea zonelor umede Tn Republica Moldova (pct. 2 a HG nr.581
din 8.05.02).

Multe dintre activititile planificate nu se realizeaza din motivul ca
autorititile publice de toate nivelurile, responsabile de promovarea si
redlizarea activitatilor, nu au posibilitatea de ale include in planurile de
activitate, deoarece prevaleaza alte activitati de ordin curent ce tin de
realizarea prevederilor legilor, Hotaririlor si Programului de activitate a
actualului Guvern a Republicii Moldova.

Nu ntotdeauna este creat mecanismul de implementare a prevederilor
acordurilor regionale. Exemplu, Declaratia cu privire la Coridorul Verde a
Dunirii Inferioare (Bucuresti, 2000) si Acordul Tntre Ministerul Mediului al
Republicii Moldova, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului din
Romania si Ministerul Protectiei Mediului si Resurselor Naturale al Ucrainei
privind managementul comun al ariilor naturale protejate din Delta Dunarii si
Prutul de Jos (Bucuresti, 2000) se realizeaza cu mari greutati.

) lipsa sau ne asigurarea financiara a activitatilor este principala frina in
promovarea activitatilor ce tin de conservarea biodiversitatii. Legea bugetul ui
de stat nu prevede resurse financiare pentru realizarea obiectivelor SNPACDB.
Sursele internationale nu sint garantate si de cele mai multe ori nu pot fi atrase
Tn volumul necesar pentru realizarea activitatilor.

d) Activitati cu caracter similar (de exemplu, crearea REN conform
SNPACDB si crearea coridoarelor de interconexiune / elaborarea programului
national de creare si functionare a carcasel ecologice — conform Programului
national de combatere a desertificirii (2000) nu sint coordonate intre ele.

Declararea celor doua zone umede de importanta internationala - site nr.
1316 ,,Lower Dniester” si site nr.1026 ,, Lower Prut Lackes’ n-afost urmati de
legiferarea lor in plan nationa. De facto, ele sint cunoscute doar la
Secretariatul Conventiei Ramsar si de anumite cercuri din Republica Moldova.
Pina Tn prezent acestea nu sint incluse nici Tn Legea nr. 1538 — XIII din 25
februarie 1998 privind fondul ariilor naturae protgjate de stat si nici itr-un alt
act legidativ sau normativ care ar stabili statutul lor, activitatile de protectie si
conservare si responsabilii de realizare a acestor activitati.

€) Miza mare pe capacitatea autoritati publice locale de a rediza activitati
in cadrul SNPACDB nu argumentate si nu-s contribuie la redizarea
obiectivelor planificate.

4.4. Baza de date pentru planificarea sistemica.

Baza de date privind evaluarea calitativa si cantitativa a componentelor
biodiversitatii, habitatelor si peisgjelor nationale constituie elementul cheie n
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planificarea sistemica. Tn principiu, aceastd baza de date exista, dar ea este
amplasatd haotic Tn diferite ingtitutii stiintifice ale Academiei de Stiinte a
Moldovei si centrele universitare. Accesul la aceasta informatie este intr-un fel
limitat, de fiecare data fiind necesara solicitarea informatiei. In baza
proiectului Bancii Mondiae, Oficiul Biodiversitate de pa langi Ministerul
Ecologiel si Resurselor Naturale a creat Sistemul Informational cu privire la
realizarea prevederilor Conventiel privind Diversitatea Biologica, unde sunt
reflectate si baza de date, acumulati pe parcursul eaborarii SNPACDB. Tnsi
aceastd Baza de Date necesita completare si perfectionare in conformitate cu
cerintele actuale.

Colectarea informatiei se efectueaza spontan, fiara un plan exhaustiv.
Prelucrarea datelor se efectueaza conform metodelor ne standardizate, ceea ce
creeaza anumite dificultati Tn procesul de sistematizare a ei.

Crearea bancii de date este prevazuta de mai multe acte legislative si
normative, Tnsa la moment nu este definitivata.

Sint la diferite etape de elaborare proiectele de legi cu privire la regnul
vegetal (care prevede elaborarea Cartii Verzi sau Listel habitatelor), retele
ecologice nationale, cu privire la zonele umede (prevede evidenta zonelor
umede), cu privire la peisge (Lista peisgelor) si Hotaririle Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentelor Cadastrului
regnului vegetal si Cadastrului regnului animal.

Adoptarea acestor acte legidlative si normative va completa cadrul juridic
cu privire la biodiversitate, va asigura omogenitatea si facilitarea realizarii
activitatilor planificate Tn cadrul SNPACDB.

4.5. 4.5. Necesitati nationale privind fortificarea capacitatii tarii
in domeniul planificarii sistemice a conservarii diversitatii
biologice.

1. Reevaluarea Programelor, Strategiilor si Planurilor de actiune existente,
care au ca obiect conservarea diversitatii biologice, identificarea
obiectivelor comune majore care contribuie la atingerea scopurilor.

2. Elaborarea Programului strategic privind dezvoltarea fondului ariilor
protgate (art. 14 lit.c) a Legii nr. 1538 — XIII din 25 februarie 1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat), cu includerea in € ca
parte componenti a Planului de actiuni privind dezvoltarea retelei zonelor
umede Th Republica Moldova, prevazut de pct.2 al Hotaririi Guvernului
Republicii Moldova nr. 581 din 8 mai 2002 cu privire la crearea
Comitetului Nationa , Ramsar”.
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3. Planificarea activitatilor curente si de perspectiva pentru redizarea
activitatilor previzute de Programul strategic privind dezvoltarea fondului
ariilor protegjate conform unui Plan de actiuni unic pentru toti executorii.

4. Asigurarea financiara garantata a realizarii obiectivelor Programului
strategic privind dezvoltarea fondului ariilor protejate prin includerea in
Legea bugetului de stat a unui articol de cheltuieli special.

5. Ridicarea rolului Congliului coordonator interdepartamental pentru
SNPACDB cu atribuirea functiel de ordonator a fondurilor financiare
destinate realizirii obiectivelor Programului strategic privind dezvoltarea
fondului ariilor protejate, inclusiv acelor atrase de peste hotarel e tarii.
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5. Evaluarea capacitatilor nationale cu privire la
sistemul informational, monitoring gi baza de date in
domeniul conservarii biodiversitatii

5.1. Prezentare generala

Tn baza analizei informatiei respective mentionam, ca obtinerea datelor
reprezentative privitor la starea ecosistemelor, dinamica modificarilor Tn
ecosisteme si Tn comunitatile de organisme, crearea bazei de date, stabilirea
punctelor stationare de observatii etc. ar trebui sa se realizeaze prin
monitoringul ecologic. Acesta include nu numa sistema de observatii
permanente despre starea habitatelor si a organismelor care le populeaza, dar si
determinarea metodologiel realizarii  acestor observatii. Monitoringul
diversititii biologice (MDB) este o parte componenta a monitoringului
ecologic. Functia de baza de MDB - supravegherea starii biodiversititii la
diferite nivele a sistemel organizarii biologice: celular, organismic,
populational, specific si ecosistemic. Un component a MDB este fti
monitoringul calitatii aerului, apei, solului, a altor componente a peisgjului;
evidenta surselor principale de poluare a mediului; pronosticul Starii
componentelor principale a landsaftului si tendintele dezvoltarii activitatii
gospodiresti la nivel regional, national si global. MDB include si astfel de
componente ca monitoringul de carantina, a speciilor invazive alohtone, a
poluarii biologice etc. Metodologia organizarii MDB poate se difere la diferite
grupe taxonomice de organisme, Thsi metodele MDB se bazeaza pe principiile
analizei mentinerii homeostazei biosstemelor la diferite nivele ierarhice a
organizarii lor.

Tn paralel cu organizarea monitoringului si compilarea coordonata a datelor
trebuie si fie dezvoltate sistemele de computerizare pentru stocarea, validarea,
regasireasi afisarea datelor. Pe masura dezvoltarii bazelor de dare este necesar
de creat programe de analiza factoriala a informatiel biologice si a factorilor
mediului.

Notiunea , Informatie ecologica”, conform Conventiei privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniul mediului (Arhus, 1998), inseamna orice informatie privind:

« starea elementdor mediului, cum sant: aerul si atmosfera, apa, solul,
diversitatea biologica si componentele e, inclusiv organismele genetic
modificate;

» factorii cum sant: substantele, energia, zgomotul si radiatia, precum si
masurile sau actiunile, inclusiv cele administrative, acordurile privind
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mediul ambiant, politica, legislatia, planurile si programele, care
influenteaza sau capabile de ainfluenta elementele mediului etc.

» Stareasanatatii si asecuritatii oamenilor, conditiile lor de viata etc.

Sistemul informational al diversitatii biologice este o parte componenta a
sistemului informational ecologic, care include aceleasi componente ca si
MDB si bazele de date Th domeniul diversitatii biologice (BDDB).

Pentru evaluarea capacitatii existente la nivel nationa in domeniul
monitoringului si sistemului informational a diversitatii biologice n vederea
consolidarii ulterioare a capacitatii si Tnlaturarii barierelor in calea realizarii
prevederilor Conventiel privind Diversitatea Biologica ce tin de monitoringul
si sistemul informational al diversitatii biologice, au fost examinate actele
legidlative, care vizeazi direct aspectele biodiversitatii cum ar fi: Strategia
nationalda si planul de actiune Tn domeniul conservirii diversitatii biologice
(2001); Legea privind protectia mediului Tnconjurator (1993); Legea regnului
animal (1995); Legea cu privire la zonele si fésiile de protectie a apelor
réurilor si bazinelor de apa (1995); Codul silvic (1997); Legea cu privire la
resursele naturale (1997); Legea privind fondul ariilor naturale prote ate de stat
(1998); Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurae
(1999); Legea cu privire la protectia planurilor (1999); Legea cu privire la
ameliorarea prin Tmpadurire a terenurile degradate (2000); Legea privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor (2000); Legea cu privire la
infformatizare si la resursde informationde de stat (2003);Hotirérea
Guvernului R.M. cu privirea la aprobarea Regulamentului Cadastrului
obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat (2000);
Hotarérea Guvernului R.M. ,,Cu privirea la crearea Sistemului Informational
Geografic National”(2003); Hotarérea Guvernului R.M. ,Cu privirea la
aprobarea Conceptiei sistemului Cadastrului National” (1997); Hotarérea
Guvernului R.M. ,, Conceptia Sistemului Informational Geografic Ecologic’
(2004); Hotarérea Parlamentului R.M. pentru ratificarea Conventiei privind
accesul lainformatie judtitiei si participarea publicului la adaptarea deciziilor
in domeniul mediului (1999); Regulamentul Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat; Regulamentul
Sistemului de Monitoring Ecologic integrat (1998); Regulamentul cu privire la
prezentareainformatiel Tn domeniul protectiei mediului (2000).

SNPACDB contine un sir de masuri in compartimentele , Cercetari si
monitoringul” si,Informarea, coordonarea i cooperarea; Ccrearea
mecanismului  cliring”, realizarea cirora va contribuie la diminuarea
impactului negativ al activitatilor antropice asupra diversitatii biologice, la
supravegherea starii comunititilor de organisme vii, elaborarea recomandarilor
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necesare pentru protectia lor si informarea organelor de resort si a populatiei
pentru a primi deciziilor adecvate.

Este creatd bazi legidlativa pentru stabilirea modelului de functionare a
sistemului de monitoring integrat si modul de identificare a componentilor
biodiversitatii. Regulamentul Sistemului de Monitoring Ecologic Integrat
(1998) prevede un sistem complex de masuri pentru supravegherea de catre
stat a starii mediului si a impactului antropic, de prognozare si exercitare a
controlului operativ asupra eficienteli masurilor de redresare a situatie
ecologice, sporirea operativitatii, veridicitatii, calitatii si eficientel informatiei
ecologice, crearea bancilor de date in domeniul diversitatii biologice.
Functionarea Sistemului de Monitoring Ecologic lintegrat trebuie si fie
asigurat de citre Autoritatea Centraa pentru Mediu (ACM) si de catre
furnizorii si beneficiarii informatiel respective (Institutii de Stat, organe
abilitate de exercitare a controlului asupra resurselor naturale, institutii
stiintifice si agenti economici care folosesc resursele naturale ori desfasoara
activitatii cu impact asupra mediului sau sanatatii populatiei). Atoritatile
Publice Locale (APL) care sunt responsabile de supravegherea diversititii
biologice din zona respectiva trebuie sa asigure colectarea, prelucrarea si
pastrarea datelor primare despre starea diversitatii biologice, prezentarea
datelor conform cerintel or statistice.

Corectarile privind diversitatea biologica se realizeaza de ingtitutiile
stiintifice si de Tnhvatamant superior, ACM si Autoritaea Centrala in domeniul
Silviculturii (ACS), Tn cadrul unor statiuni de cercetari ae rezervatiilor
stiintifice.

ACM este responsabila pentru implementarea programului de monitoring
ecologic pentru flora si fauna, conform urmatoarelor indici si parametri
obligatorii:

e arii naturale protgate de stat (locul, denumirea, timpul); suprafata de

paduri;

« flora: numarul de specii — plante vasculare, briofite, licheni, ciuperci,

alge, dintre care: vulnerabile si periclitate;

o fauna numarul de specii: mamifere, pasari, reptile, amfibieni, pesti,

insecte etc, dintre care: vulnerabile si periclitate;

« habitatele si comunitatile valoroase.

Tn prezent metodele operative de prezentare a informatiei sunt stabilite de
Regulamentul cu privire la prezentarea informatiei Tn domeniul mediului
(2000).

Accesul la informatie este asigurat prin legea respectiva, de catre Centrul
Informational de Mediu.
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Republica Moldova in conformitate cu cerintele Conventiei de la Aarhus a
organizat Centrul Informational de Mediu in cadrul ACM, care difuzeazi
permanent informatie ce tine de mediu. Cu toate aceste informarea populatiel
cu privire la importanta biodiversitatii este nesatisfacatoare si nu corespunde
cerintelor stipulate in conventii si acorduri internationale din domeniu. Nu
exista o strategie privind educatia ecologica a societatii.

Tn conformitate cu cerintele Conventiei de la Arhus, afost elaborata Legea
privind accesul lainformatie. Tn scopul utilizarii durabile a resurselor naturale
este necesar ca informatia privind starea curenti a biodiversitatii si fie
accesibila pentru toti. Pentru aceasta, datele colectate de diferite institutii
trebuie si fie compatibile si si aiba o interpretare unica. Cu acest scop a fost
elaborat de citre Inspectorul Ecologic de Stat si aprobat de citre ACM,
Regulamentul cu privire la prezentarea informatiei Tn domeniul protectiei
mediului. Acest Regulament stabileste modalitatea de acumulare, perfectare si
prezentare ainformatiei ordinare si periodice cu privire la situatia ecol ogica.

Activitatile planificate cu privire la monitoring stipulate in SNPACDB au
diferit nivel de redlizare. Au fost elaborate Regulamentul Sistemului de
Monitoring Ecologic Integrat, Regulamentul cu privire la prezentarea
informatiei Tn domeniul mediului, ratificatai Conventia de la Arhus privind
accesul la informatie, adoptata Legea privind accesul la informatie,
Regulamentul privind antrenarea publicului Tn elaborarea si adoptarea
deciziilor de mediu, Legea cu privire la informare si la resursee
informationale de Stat (2003), proiectul Conceptiei Sistemului Informational
Geografic Ecologic, proiectul Regulamentului Cadastrului regnului animal,
proiectul Regulamentului Cadastrului lumii vegetale etc.

Unele activitati de inventariere a speciilor vulnerabile si periclitate din
cadrul rezervatiilor stiintifice, tinerea registrului national si local al spatiilor
verzi, monitoringul spatiilor verzi, publicarea unor postere cu privire la
speciile protgjare, crearea paginii Web respective si difuzarea informatiei prin
internet etc. sunt implementate. O buna parte de activitati, ca efectuarea
monitoringului asupra lumii animale, monitoringului forestier, actiunilor
informational — educative, elaborarea si editarea unui set de materiale despre
padurile R. Moldova, publicarea unor postere la speciile rare de plante si
animale, monitorizarea unor specii periclitate, sunt implementate partial.

Nu sau implementat actiunile din cadrul monitoringului integrat ce tine de
elaborarea sub programului de monitoring biologic, iar din sistemul
informational — proiectarea si dezvoltarea unui sistem suport de prelucrare si
difuzare a informatiei, construirea unui sistem complex de management a
informatiei cu privire la biodiversitate, argumentarea si stabilirea retelei
monitoringului landsaftic, monitorizarea diferitor tipuri de ecosisteme (de
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stepa, de lunca, petrofite, acvatice, a oazelor biocenctice), elaborarea unor
programe instructiv-didactice cu privire la speciile periclitate si la protectia
acestora etc.
Ne redlizarea partiala si totala a unor activitati preconizate la capitolul
“Monitoringul si sistemul informational a diversitatii biologice” tin de:
» controlul de executie din parteaiinstitutiilor responsabile;
» lipsa de experientd in elaborarea metodologiei elaborarii si realizarii
monitoringului diversitatii biologice si asistemului informational;
» lipsa coordonarii ingtitutionale si  organizatorice i antrenarii
specialistilor Tn elaborarea metodol ogiei realizarii activitatilor
e desemnarea persoanel or responsabile de executarea masurilor;
« lipsa de finante, echipament si aparatgjul necesar pentru redizarea
activitatilor;
» lipsa de initiativa la elaborarea proiectelor si Thaintarea lor Tn fonduri
nationale si internationale cu suport financiar pentru realizarea
activitatilor.

5.2. Concluzii gi recomandari

Analizand legidatia curenta, care vizeaza aspectele diversititii biologice si

stareareadlizarii activitatilor reflectate Tn ea se propun urmatoarel e concluzii:

» legislatia actuala, In linii generale, reflecta necesititile conservarii
diversitatii biologice, Tnsa Tn continuare este necesar de elaborat noi legi,
regulamente, acte normative-instructive si modificarea unor legi in care
lipseste compartimentul dezvoltarii durabile a resurselor naturale,
inclusv conservarea biodiversitatii cu efectuarea  monitoringului,
crearea bincilor de date si dezvoltarea sistemului informational;

e SNPACDB este cel mai vast document, care include compartimentele
respective la nivel generd si pe diferite tipuri de ecosisteme cu termenii
deredlizaresi ingtitutiile responsabile de implementarea activititilor;

» activitatile Tn domeniul monitoringului si sistemului informational au
diferit nivel de realizare. A fost largita legislatia prin elaborarea si
adoptarea Legii privind accesul la informatie, Legii cu privire la
informare si la resursele informationale de Stat, Regulamentului
Sistemului de Monitoring Ecologic Integrat, Regulamentului cu privire
la prezentarea informatiei in domeniul mediului, proiectului Conceptiei
Sistemului  Informational  Geografic, proiectului  Regulamentului
Cadastrului regnului animal, proiectului Regulamentului Cadastrului
Regnului Vegetal, ratificata Conventia de la Arhus privind accesul la
informatie etc;
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Ne-implementarea activitatilor reflectate in legidatie si planuri de
actiune este determinata de;
= coordonarea daba la nivel interdepartamental si institutional a
activitatilor planificate;
= |ipsa subprogramelor de monitorizare a diversitatii biologice atét
in diferitetipuri de ecosisteme, cit si integrat;
= glaborarea metodologiei efectuarii monitoringului si sistemului
informational;
= desemnarea subdiviziunilor structurale si a persoanelor
responsabile de realizarea actiunilor;
= |ipsa de finante, echipamentul si aparatajul necesar;
= dificitul de speciaisti in domeniul monitoringului, creirii bancilor
de date si asistemului informational;
= |ipsa de conlucrare a responsabililor de efectuarea monitoringului,
crearii bancilor de date si a sistemului informational la nivel
institutional si departamental;

In scopul redizirii mai eficace a activitatilor prevazute in legidatia
exisenta si Tn planurile de actiune in domeniul conservarii diversitatii
biologice, inclusiv si a compartimentelor cu privire la monitoring si sistemul
informational se propun urmatoarele recomandari:

crearea Consiliului coordonator stiintific-metodic interdepartamental pe
la&nga Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale cu functii de elaborare
si adoptare a metodologiei efectuarii monitoringului, creirii bancilor de
date si a sistemului informational si monitorizarea realizarii actiunilor
stipulate Tn SNPACDB, alegile respective etc;

elaborarea subprogramelor de monitorizare a deferitor tipuri de
ecosisteme si de grupe taxonomice de flora si fauna;

desemnarea subdiviziunilor si persoanelor responsabile de realizarea
activitatilor respective;

elaborarea unor programe educativ — instructive la nivel preuniversitar,
universitar si postuniversitar cu privire la protectia diversitatii biologice,
inclusv la efectuarea monitoringului, crearii biancilor de date si a
sistemului informational;

elaborarea si armonizarea metodologiei si metodelor de efectuare a
monitoringului, crearea bancii de date si a sistemului informational Tn
domeniul biodiversitatii;

stabilirea si dezvoltarea legaturilor cu Organizatiile Neguvernamentale
(ONG) din sectorul protectiei mediului pentru realizarea obiectivelor din
domeniul diversitatii biologice;
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e delimitarea dtricta a functiilor institutiilor de stat si ae autoritatilor
administratiel publice locale in redizarea activititilor din domeniul
biodiversitatii;

» coordonarea folosirii surselor financiare ale fondurilor nationale
(Fondul Ecologic) si internationale pentru realizarea obiectivelor
prioritare Tn domeniul conservirii biodiversitatii;

e coordonarea si armonizarea activititilor de conservare a biodiversitatii
cu activitatile economice din teritoriu.
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6. Rezumat general

In rezultatul evaluarii la nivel nationa a starii actuale Tn domeniul
conserviarii diversitatii biologice din Republica Moldova au fost stabilite
urmatoarele:

1. Cadrul politic este,intr-o anumita masura, adecvat obiectivelor ce tin de
conservarea biodiversititii si utilizarea durabila a resurselor biologice.
Eficienta daba se datoreaza integrarii dabe a cerintelor CDB Tn politicile
sectoride si Tn planurile de activitate a Autoritatilor Publice Locale;

2. Cadrul legidlativ-normativ asigura partial realizarea strategiilor i
planurilor Th domeniul Conservirii Diversitatii Biologice, dar necesita o
perfectionare n vederea gjustarii la cerintele actelor internationale, cum ar
fi:

e procedura de compensatie pentru persoanele fizice si juridice- victime

ale poluarii mediului;

» gporirearesponsabilititilor si a mecanismelor de stimulare pentru CDB;

» perfectarea regulamentelor normative ce tin de utilizarea durabila a

resurselor biologice si de aplicare alegidatiel adoptate;

3. Cadrul ingtitutional existent este suficient pentru realizarea obiectivelor
prioritare in domeniul CDB. Eficienta dlabia a cadrului institutional n
domeniul CDB este cauzata de:

* coordonarea slaba a activitatilor;

* lipsasuportului financiar.

4. Diversitatea biologica atarii este studiata insuficient. Cercetarile stiintifice
nu cuprind intregul spectru a biodiversitatii si deseori informatia
acumulata este fragmentardi si nu poate servi ca argument pentru
elaborarea recomandarilor conform cerintelor actuale. Aceasta se
datoreaza finantarii insuficiente a cercetarilor respective.

5. Gestionarea resurselor biologice se afla la un nivel foarte scazut datorita
nerespectarii principiilor de utilizare durabila a resurselor biologice,
nivelului scazut de profesionalism in veriga centrala si locala, lipsel de
responsabilitate, educatiei ecologice nesatisfacatoare si nivelului scazut de
trai a populatiei.

6. Cercetarile Tn domeniul ingineriel genetice Tn Republica Moldova se afla
in faza incipienta. Cadrul politic, legidativ si institutional se afla in
perioda de consolidare. Veriga principaa a legidatiei in acest domeniu 1l
constituie Legea cu privire la securitatea biologica si Regulamentul
privind autorizarea activitatilor legate de obtinerea, testarea, utilizarea si
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comercializarea organismelor modificate genetic. Este creat Centrul pentru
Securitatea Biologica. Legidlatia nu se implementeazi datoriti lipsel
controlului Tn domeniul respectiv.

7. Panificarea sistemicd a fondului de arii naturale protejate de stat este
asiguratd suficiet din punc de vedere politic, juridic si institutional.
Principalele impedimente in cale realizirii acestor cerinte le constituie:

* inactivitatea unor organe responsabile de promovarea activitatilor
respective;

e nivelul scazut al planificarii si controlului realizarii activitatilor;

e insuficientaresurselor financiare.

8. Dezvoltarea sistemul informational, monitoringului biologic si elaborarea
bazelor de date este asigurat politic si juridic. Cadrul institutional practic
lipseste. Finantarea activitatilor ce tine de intretinerea sistemului
informational, implementarea monitoringului biologic si crearea bazelor
de date este insuficienta si nu permite realizarea cerintelor respective.
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