Proiect

Aprobat

prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova

nr. din 2005

PLANUL DE ACTIUNI PRIVIND INTARIREA CAPACITATII
NATIONALE TN DOMENIUL MANAGEMENTULUI GLOBAL DE
MEDIU TN CONFORMITATE CU OBLIGATIILE FATA DE
CONVENTIILE DE LA RIO DE JANEIRO (2005-2010).



CUPRINS

INTRODUCERE
........................................................................................................................................... 3
I1. CADRUL INTERNATIONAL PRIVIND FORTIFICAREA CAPACITATII TN
IMPLEMENTAREA CONVENTIILOR DE LA

1 J USSR 4
I11. PRIORITATI SI OPORTUANITATI SINERGETICE DE FORTIFICARE A
CAPACITATII NATIONALE IN IMPLEMENTAREA CONVENTIILOR DE LA RIO
DE JANEIRO . ...ttt sttt sttt b bt b e b e e ene e 4
3.1 PolitiCi s Strategii NAONAIE ........ocviiiiiiierieeie e 4
3.2 Cadrul TEQISIALIV ...ttt 6
3.3 CAAUI NMOMMEBLIV ...ttt bbbt e e sn b e ens 7
3.4 Cadrul INSHTULIONEL .......eoieiieieeeeee e 8
3.5 INSLrUMENEE ECONOMICE ......cveeieieeieeee ettt b e bbbt eesn e b e ene e 8
3.6 INStrumente de FINANEAIE ..........oiueeeieeeee e 10
3.7 Tmbunatatirea mediului INVESEIONE ............ocuevuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 10
3.8 CaICELAN ST INOVEEIT ..eueeueeeeteitisieeie ettt b e et e e bt snesnenne s 11
3.9 SIStEME INFOrMEETONAIE ... 11

3.10 Participarea publicului laluarea de decizii si asigurarea accesului lainformatie de mediu. 12
3.11 Instruirea si educarea ecologiCa aPOPUIBLIES ..........ccveeereerierieriesiereeeee s 12
3.12 Cooperarea interNatioNala ...........ooereeiieieet e 13
ANEXA:  ACTIVITATI  PRIVIND FORTIFICAREA  CAPACITATII 1IN

IMPLEMENTAREA CONVENTIILOR DE LA RIO DE JANEIRO PENTRU
PERIOADA 2005-2010)......0ceuteteeueeueeeesessesresiessesiesieesessessessesse st ssesseeseesessessessessessessesnens 15



INTRODUCERE

"Conferinta asupra Mediului si Dezvoltarii” din 3-14 iunie 1992 de la Rio de Janeiro,
desfasurata sub egida Organizatiel Natiunilor Unite, a intrunit reprezentantii a circa 180 de tari.
In urma dezbaterilor axate pe gasirea cailor de atingere a dezvoltarii durabile, participantii au
elaborat si semnat 0 declaratie cunoscuta sub numele de "Declaratia de la Rio asupra mediului si
dezvoltarii". Aceasta, stabileste 27 de principii care constituie cadrul general a cooperarii
internationale pentru atingerea dezvoltarii durabile. Unul din cele mai importante documente
rezultat Tn urma summit-ului a fost Agenda 21, Programul de Actiune a Natiunilor Unite pentru
secolul XXI. La forumul ecologic de la Rio de Janeiro au fost Thaintate spre semnare cinci
acorduri multelaterale, doua dintre care au fost Conventia cu privire la Diversitatea Biologica
(CDB) si Conventia-cadru a Organizatiel Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climel
(CCONUSC). Dupa acest Summit au mai fost adoptate patru acorduri multilaterale de mediu,
care la fel pot fi privite ca rezultat a Conferintei de la Rio de Janeiro. Unul din ele este
Conventia privind combaterea desertificarii (CCD). Ulterior aceste trei Conventii simbolic au
fost numite Conventiile de mediu de la Rio de Janeiro. Tncepind cu anul 1992 Republica
Moldova a semnat si ratificat sau aderat la aceste Conventii de mediu si la actele normative
aditionale care au fost elaborate h scopul atingerii obiectivelor lor.

Conventia privind Diversitatea Biologica a fost ratificata de catre Republica Moldova la 16
mai 1995 (Hotirirea Parlamentului nr.457-XI11). Aceasta Conventie are ca obiectiv principal
mentinerea diversitatii biologice, utilizarea durabila a componentelor e si reglementarea
procedurilor de obtinere a profitului Tn rezultatul utilizarii resurselor genetice. Ulterior Tn acest
context a fost elaborat Protocolul de la Cartagena, ratificat de catre Republica Moldova la 11
octombrie 2002 (Legea nr.1381-XV).

Conventia Cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei a fost
ratificata la 16 martie 1995 (Hotarirea Parlamentului nr.404-X111). Aceastd Conventie este
suplimentata de Protocolul de la Kyoto. Republica Moldova a aderat la acest Protocol la 13
februarie 2003 (Legea nr. 29-XV). Scopul acestei Conventii si a Protocolului de la Kyoto consta
n stabilizarea in atmosfera a concentratiei gazelor cu efect de sera la un asa nivel, care si nu
permita un impact antropogen pericul os asupra sistemului climatic.

Conventia Organizatiel Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii a fost ratificata de
catre Republica Moldova la 24 decembrie 1998 (Hotarirea Parlamentului nr.257-X1V) si are ca
obiectiv major combaterea desertificarii si atenuarea impactului provocat de secete, mai alesin
acele tari unde acest proces este foarte pronuntat.

Prin intermediul realizarii principiilor dezvoltarii durabile, care au ca scop satisfacerea
necesitatilor umane curente fara a prejudicia ireversibil resursele naturale pentru generatiile
viitoare se preconizeaza si se atinga o dezvoltare socio-economica, care si fie in armonie cu
mediul ambiant. Una din ciile de solutionare a acestei probleme este realizarea deplind a
prevederilor Conventiilor de la Rio de citre partile semnatare. Tn pofida participarii cu intentii
bune in procesul de negocieri, multe tari semnatare duc lipsi de capacitate in implementarea
acestor trei Conventii. La rindul sau acest factor este una din principalele obstacole in calea
realizarii obiectivelor Conventiilor date. Pentru lichidarea acestor bariere Consiliul Fondului
Globa de Mediu in luna mai 2001 a aprobat hotarirea de a initia procesul de ,auto-evaluare
nationala a necesitatilor de capacitate” (AENNC). Scopul principal al acestui proces este de a
identifica si prezenta necesitatile nationale prioritare privind fortificarea capacitatii Tn domeniul
protectiei mediului ambiant la nivel global Th concordanta cu cerintele Conventiilor de la Rio de
Janeiro (CDB, CCONUSC si CCD). Republica Moldova ca tara membra la aceste trel Conventii
s-afincadrat activ Tn acest proces. Actualul Plan de Actiuni va conduce lao alocare mai eficienta
a resurselor in procesul de implementare a Conventiilor de la Rio. La fel e va contribui si la
sporirea fondurilor pentru dezvoltarea capacititii si pentru protectia mai eficienta a mediului
ambiant, deoarece cu Cit tara este mai bine pregatita pentru realizarea obiectivelor acestor trei



Conventii, cu atdt comunitatea internationala, este dispusa pentru o colaborare mai fructuoasi in
acest domeniu.

Il. CADRUL INTERNATIONAL PRIVIND FORTIFICAREA CAPACITATII IN
IMPLEMENTAREA CONVENTIILOR DE LA RIO.

Obiectivul primordial a acestui proces consta in identificarea si analiza necesitatilor si
prioritatilor nationale privind fortificarea capacitatii Tn domeniul protectiei mediului ambiant. Tn
baza acestor evaluari fiecare tara va elabora un Plan de Actiuni in vederea consolidarii capacitatii
nationale privind realizarea integrata a prevederilor Conventiilor de mediu de la Rio de Janeiro:
Conventia privind Diversitatea Biologica, Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarea climei si Conventia privind Combaterea Desertificarii.

Conceptul si principiile procesului de auto-evaluare nationala a necesititilor de capacitate
sunt expuse 1n ,, indrumarul operational privind auto-evaluarea nationala a capacitatilor” (Fondul
Global de Mediu, septembrie 2001) si ,, Auto-evaluarea nationala a capacitatilor: manual-ghid
privind implementarea si ansamblul de resurse” (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
octombrie 2003). Actualul Plan de Actiune este elaborat in corespundere cu cerintele acestor
Ghiduri, astfel ca implementarea lui si permiti Republicii Moldova 0 maxima redlizare a
obligatiilor sale fata de aceste trei Conventii.

I1l.  PRIORITATI SI OPORTUNITATI SINERGETICE DE INTARIRE A
CAPACITATILOR PRIVIND IMPLEMENTAREA CONVENTIILOR DE MEDIU DE
LA RIO (CBD, UNFCCC SI CCD)

3.1 Politici i strategii nationale

Pe parcursul unui deceniu Republica Moldova a dezvoltat un cadru legal relativ adecvat
activitatilor de protectie a mediului inconjurator. Actualmente sunt aprobate circa 30 de legi,
semnate si ratificate 18 conventii internationale, ce reglementeaza activitatea agentilor
economici n scopul protectiel mediului inconjurator la nivel national si international. La
elaborarea legidatiel nationale in domeniul protectiei mediului s-a luat Tn consideratie
prevederile conventiilor internationale doar in linii generale. Problemele majore alelegislatiei de
mediu constau Tn caracterul declarativ al acestora, bazindu-se pe principii generale ae
documentelor internationale, dar fara a avea o argumentare economica si stiintifica a problemelor
de mediu lanivel national. Acest lucru poate fi explicat de asemeneasi prin faptul ca majoritatea
actelor legidative de mediu au fost elaborate pina a fi adoptata Legea nr. 780-XV din 27.12.01
privind actele legislative. Cadrul legislativ de regula, este elaborat de un grup mic de anggjati ae
ministerelor, Th majoritatea cazurilor, ne fiind juristi (angaarea juristilor necesita resurse
financiare, care nu se aloca din bugetul de stat). Din lipsa unei argumentari economice, inclusiv
a estimarii costului de implementare a actelor adoptate, cele din urma au ramas fara acoperire
financiara, si prin urmare nu pot fi realizate. De asemenea se atestd lipsa mecanismelor de
aplicare a multor legi adoptate. Aceasta se explica prin potentialul redus a autoritatii centrale
pentru promovarea consistenta a principiilor de protectie a mediului, prin fluctuatia cadrelor din
cauza salariilor mici. Totodata necesita a concretiza si faptul ca majoritatea conventiilor au fost
ratificate anterior adoptarii Legii nr.595-X1V din 24.09.99 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, care impune ratificarea conventiei concomitent cu aducerea in concordanta
alegidatiel nationale cu prevederile acesteia. Din aceasta cauza prevederile multor conventii nu
au fost transpuse in legidatia nationala. De asemenea se atesta lipsa unel conlucrarii
interministeriale la implementarea conventiilor ratificate, fapt ce impiedica onorarea obligatiilor
asumate de tara.



Consolidarea capacitatilor privind implementarea integrata a Conventiilor de mediu de laRio
poate fi obtinuta printr-un sir de masuri, in plan atét national, cét si sectorial. La scara nationala
se profileaza sase domenii tinta care integreaza necesitatile de capacitate pentru cele trel
Conventii delaRio. Acestea sint:

Politica de mediu: Necesitatea de a promova o politica unica Tn domeniul protectiel medului
si folosirii durabile a resurselor naturale, de a implementa cerintele ecologice in procesul
reformarii economieli nationale. Orientarea politicii nationale spre integrarea europeana a
conditionat revizuirea politicii de mediu si elaborarea unui document conceptual nou in domeniu:
Conceptia politicii de mediu, aprobata prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 605
—XV, care contine obiective cu caracter general, fara a specifica domeniile prioritare, dupa cum
urmeaza:

- Prevenirea si reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra factorilor de
mediu, resurselor naturale si sanatatii populatiel in contextul dezvoltarii durabile atarii;

- Asigurarea securitatii ecologice atarii.

Un moment oportun pentru stabilirea noilor prioritati strategice in domeniul  protectiel
mediului este adoptarea Planului ,Moldova —Uniunea Europeana”. Strategia Europeania pentru
dezvoltare durabila stabileste obiectivele de lunga durata privind dezvoltarea durabila, cu
referire speciala la schimbarea climei, ocrotirea sinatatii cetatenilor si administrarea rationala a
resurselor naturale. Cel de al saselea Program comunitar de actiune a UE pentru mediu stabileste
masuri pina in anul 2010, cuprinzind urmatoarele domenii prioritare: schimbarea climei si
ncalzirea globala, protectia mediului si biodiversitatii, sanatatea in raport cu mediul, conservarea
resurselor naturale si gestionarea deseurilor.

Reducerea poludarii aerului atmosferic cu Caze cu Efect de serd (GES): Problema reducerii
emisiilor de GES nu este tratata in mod direct n actele care determina politica tarii Tn domeniul
protectiel aerului atmosferic si nici in cele normative. Elaborarea Strategieli Nationale si Planului
National de Actiuni privind atenuarea emisiilor de GES si adaptarea la noile conditii climatice;
elaborarea programelor ramurale de atenuare a emisiilor de GES si includerea cerintelor privind
inventarierea emisiilor de GES n Programele si Strategiile ramurale (energetica, transport,
sectorul locativ, sectorul public, industrie, agricultura, silvicultura, managementul deseurilor) va
avea impact direct nu doar asupra CCONUSC, nsi si asupra celorlalte doua Conventii de mediu
de la Rio (CBD si CCD). Tn acelasi context, pentru toate sectoarele economiel nationale este
stringenta necesitatea elaborarii programelor ramurale de conservare a energiei ca factor
principal in reducerea emisiilor de GES. De asemenea, este necesar sa se acorde o0 atentie mai
mare implementarii surselor de energie regenerabila (SER).

O atentie deosebita 0 necesita sectorul deseurilor industriale si menajere, colectarea si
depozitarea acestora. Este necesar de a aborda si problema valorificarii energetice a deseurilor,
ori aceasta metoda are un efect dublu — reducerea emisiilor de GES provenite de la deseuri si
micsorarea importurilor de combustibili fosili. De asemenea, un rol important Tn Tndeplinirea
obligatiilor tarii fata de celetrei Conventii 1l are sectorul forestier - ca sursa de stocare aemisiilor
de GES si ca factor de combatere a desertificarii si conservare a biodiversitatii. In tara
suprafetele Tmpadurite sint de aproape doua ori mai mici decét nivelul considerat optim. Este
necesara reconstructia ecologica a acestui sector, adaptarea lui la economia de piata si la
cerintele sectorului energetic. Tn implementarea pe larg a activititilor de protectie a mediului un
rol deosebit il au proiectele-pilot. Desi, la prima vedere, se pare ca procesul de redlizare a
acestora are un caracter mai degraba local, in baza lor pot fi realizate multe activitati la nivel
national .

Reducerea poludrii resurselor acvatice: Gestionarea resurselor acvatice n Republica
Moldova, este cu mult sub nivelul mediu mondial. Elaborarea si implementarea unei Strategii
Nationale si Planului de Actiuni privind protectia si gestionarea durabila a resurselor de apa in
corespundere cu Conceptia politicii nationale Tn domeniul resurselor de apa ar inlesni adaptarea
sectorului agricol la modificarile climatice si degradarea solurilor. Sectorul agro-aimentar de
asemenea necesiti activizarea masurilor cu caracter organizatoric si economic pentru formarea
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unui sistem competitiv si durabil care ar lua in consideratie consecintele impactului schimbarii
climei asupra productiel agricole.

Cooperarea internasionald: Tn scopul Tmbunatatirii cooperarii internationale este necesar

includerea capitolului ,, Protectia mediului” Tn , Strategia de integrare a sferii cercetare-dezvoltare
din Republica Moldova in Spatiul European de Cercetare’. Elaborarea propunerilor de proiecte
privind atragerea asistentei tehnice pentru elaborarea si aplicarea efectiva a politicilor de mediu,
instrumentelor economice de protectie a mediului si planificare de mediu in conditiile economiei
de piata va contribui la consolidarea capacitatilor individuale a functionarilor publici Tn cadrul
APC si APL. De asemenea urmeaza a consolida capacitatile APC si APL privind evaluarea
costurilor resurselor naturale, precum si de preluare si adaptare a practicilor internationale n
domeniu la exigentele tarii.
Consolidarea capacitatilor individuale a functionarilor APC si APL privind atragerea
investitiilor, inclusiv prin proiecte de mediu este extrem de importanta pentru utilizarea
oportunitatilor existente in vederea identificarii, pregatirii si administrarii proiectelor de mediu
implementate Tn scopul realizarii obiectivelor Conventiilor de mediu la care RM este parte.

Educaria ecologica: Tn domeniul educatiei ecologice in Republica Moldova se constati lipsa
unel Strategii Nationale privind educatia ecologica. Aceasta Situatie conditioneaza cunostinte
modeste ale persoanelor de decizie asupra subiectelor de mediu, dar si informarea insuficienta a
populatiei referitor la problemele de protectie a mediului. Ecologizarea disciplinilor si
activitatilor din Tnvatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal cu includerea subiectelor
relevante in programele de invatamant a aspectelor ce tin de implementarea Conventiilor de
mediu de la Rio, precum si Th programele de pregatire universitara si post universitara a cadrelor,
ar permite consolidarea capacitatilor necesare.

Tmbundtasirea suportului financiar pentru protecfia mediului: Insuficienta resurselor

financiare constituie una dintre impedimentele cele mai serioase in calearealizarii activitatilor de
consolidare a capacitatilor Tn Republica Moldova. Completarea partiala a acestuia se va efectua
prin includerea articolelor de cheltuieli pentru realizarea prevederilor CBD, CCONUSC si CCD
in bugetul de stat (compartimentul de mediu), bugetele locale si fondurile extrabugetare, dar o
masura principala ar fi ameliorarea climatului investitional n tara pentru a atrage mijloace
financiare interne si externe. O alta cale poate fi realizarea unui sir de masuri organizatorice care
ar permite utilizarea mai eficienta a mecanismelor economice si resurselor financiare obtinute
din impozite, amenzi, penalitati etc. Referitor la aplicarea Strategiilor si Programelor n
sectoarele economiei nationale — un negjuns comun al majoritatii lor consta Tn componentul
aplicativ dab a acestora, in concretizarea insuficienta a activitatilor. Pentru toate sectoarele este
necesara elaborarea programelor de dezvoltare in scopul atragerii investitiilor, identificarii si
implementarii unor masuri specifice de sporire a atractivitatii aspectului investitional. De
asemenea, sint necesare programe similare complexe si lanivel local.
Tn acest context activitatile inluse Tn p. 1.1 al Planului - Revizuirea politicilor nasionale existente
Tn scopul obyinerii compatibilitdrii cu ceringele Convenyiilor de mediu de la Rio si integrarea
acestora in politicile sectoriale narionale vor contribui la consolidarea capacitatilor privind
implementarea integratd a Conventiilor de mediu delaRio

3.2. Cadrul legidlativ

Cadrul legidativ prezinta baza legala pentru implementarea politicilor nationale si a planurilor
strategice Tn domeniul protectiel mediului si contribuie Tn mod direct sau indirect la realizarea
prevederilor Conventiilor de mediu de la Rio. Legidatia in vigoare, n fond, cuprinde intregul
spectru a problemelor ce tin de domeniul protectiei mediului Tnconjurator si determina cadrul
juridic a raporturilor ntre subiectii ce folosesc resursele naturale, principiile managementului
ecologic din Republica Moldova, considerand drept prioritare prevederile acordurilor
internationale la care tara noastra este parte.

Tn virtutea unor conditii geografice si climaterice specifice, legislatia nationala s-a dezvoltat
in directia protectiei si sporirii fertilitatii solurilor, protectiel resurselor de apa contra poluarii si
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epuizarii, conservarii biodiversitatii, restabilirii ecosistemelor si combaterii efectelor negative ale
dezastrelor naturale (secete, inundatii, aluneciri de pamant etc.). Aplicarea reusiti a legilor
adoptate este asigurata de perfectiunea mecanismelor de implementare. Legile in vigoare au fost
adoptate la Tnceputul anilor nouazeci ai secolului trecut si au fost modificate Tn conformitate cu
evolutia circumstantelor economice si sociale la nivel national, precum si pe masura dezvoltarii
relatiilor cu organismele internationale. Perfectionarea cadrului legidativ este un proces
continuu, care se redlizeaza in conformitate cu dezvoltarea relatiilor Tntre umanitate si mediul
ambiant.

Procesul de legiferare a activitatilor de protectie a mediului si a componentelor
acestuia poate fi caracterizat ca unul pozitiv, mai mult, in linii generale. Legidatia de mediu a
Republicii Moldova corespunde cerintelor majoritatii obiectivelor Conventiilor de mediu de la
Rio, Tnsa unele din acestea nu sunt reliefate exhaustiv n legislatia sectoriala. Analiza domeniilor
determinate de aceste trel Conventii ne permite sa afirmam, ca obiectivele acestor Conventii pot
fi atinse Tn urma realizarii unui complex de masuri legidative, ingtitutionale, manageriale si
financiare. Aceste masuri tin, in primul rénd, de perfectionarea legislatiei —n sensul elaborarii si
adoptarii unor legi noi, operarii unor modificari in legidlatia existenta, precum si promovarea
proiectelor de legi ne aprobate pina in prezent. Aceste actiuni ar contribui la inlaturarea lacunelor
existente in cele trel arii tematice determinate de Conventiile de mediu de laRio.

Acte legidative care urmeaza a fi elaborate si aprobate in scopul realizarii prevederilor
Conventiilor de la Rio sunt specificate in p. 2.1.1 |. Elaborare si adoptarea cadrului legisativ,
literele a), b), ¢), d), e). Este necesar de mentionat si faptul ci, unele aspecte legidative, n
specia cele ce tin de asigurarea suportului financiar al activitatilor de protectie a mediului (lipsa
surselor financiare alocate de la Bugetul de Stat si de la bugetele locale), instituirea de facilitati
fiscale, stimulentele economice, precum si asigurarea transferului de tehnologii favorabile
mediului raman Tnca ne acoperite. La acest capitol, subliniem necesitatea de a opera unele
amendamente Tn actele legislative mentionate in litera f), al p. 2.1.1 1.

De asemenea la acest capitol, consideram necesar de a opera unele amendamente in actele
legislative mentionate n p.2.1.1 1. Operarea modificarilor Tn cadrul legidlativ, cu includerea
prevederilor privind modul de aplicare a taxelor pentru despagubirile aferente prejudiciilor
cauzate aerului atmosferic, privind alocarea terenului pentru crearea fasiilor de protectie a
raurilor si bazinelor acvatice si oferirea finantelor respective din bugetele locale, cu privire la
exploatarea resurselor forestiere, in contextul respectarii cerintelor tehnologice Tn procesul de
reconstructie ecologica a padurilor, perfectionarea cadrului legislativ privind ameliorarea
climatului investitional cu privire la donatii prin scutirea de plata impozitelor pentru granturi
obtinute de ONG-uri, sau includerea contributiei Guvernului la acest capitol etc.

Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate, dar ne aprobate, mai multe proiecte de legi, care
ar acoperi domeniile actuale. Aceste proiecte urmeaza a fi promovate pentru aprobare si sunt
nominalizatein p.2.1.1 I11. Promovarea actelor legidative.

3.3 Cadrul normativ

Legea privind protectia mediului Tnhconjurator constituie cadrul juridic de baza pentru
elaborarea actelor normative si a instructiunilor speciale in domeniul protectiei mediului.
Celelalte legi, inclusiv Codul Apelor, Codul Subsolului, Codul Funciar, Codul Silvic, Legea cu
privire la resursele naturale, Legea regnului anima determina cadrul juridic a relatiilor Tn
domeniul utilizarii resurselor naturale. Acestea, fiind legi speciale, determina structura
ingtitutionala si organizatorici de administrare a resurselor naturale (Codul Silvic, Codul
Subsolului), stipuleaza normele juridice cu efect direct sau de trimitere la alte acte legidlative si
sint anexate pe regulamente si instructiuni specifice (Legea regnului animal, Legea privind
expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului Tnconjurator, Codul Silvic, etc.).
Adoptarea actelor normative care sint necesare pentru asigurarea functionarii acestor legi este
pusi in sarcina Guvernului. Resursele naturale sint administrate de organele publice centrale de
specialitate, functiile ce tin de utilizarea lor echilibrata, monitoringul asupra partilor componente
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ale mediului, autorizarea dreptului de folosinta fiind repartizate intre ministere, departamente si
organele administratiel publice locale. Coordonarea activitatilor organelor de administrare este
efectuata de Guvern prin hotaréri corespunziatoare. Totodatda, protectia mediului, pastrarea
echilibrului ecologic si redlizarea capacititii de dezvoltare durabila a societitii sint considerate
probleme prioritare pe care si le asuma Autoritatea Centrala de Mediu (ACM).

Cadrul normativ Tn domeniul protectiel mediului Tnconjurator nu corespunde totalmente
cerintelor Conventiilor de mediu de la Rio. Mgoritatea necesitatilor de capacitate tin de
lichidarea lacunelor legidative prin perfectionarea cadrului legislativ-normativ de mediu, in
special prin elaborarea instructiunilor, regulamentelor, metodologiilor pentru utilizarea resurselor
naturale, normativelor de generare si gestionare a deseurilor, crearea fasiilor riverane de protectie
a apelor si fasiilor forestiere de protectie a solurilor, etc. indicate in p.3.1. Revizuirea cadrului
normativ in scopul obrinerii compatibilitarii Convenriilor de mediu de la Rio. Totodata, unele
neajunsuri pot fi Tnlaturate prin optimizarea functiilor organelor de decizie si control si prin
rezolvarea problemelor sectoriale tinind cont de interconexiunea problemelor de mediu pentru
diferite sectoare.

3.4. Cadrul institutional

Eficienta cadrului institutional ce tine de protectia mediului Tnconjurator este asigurata prin
realizarea actelor legislative existente in domeniu. Executarea prevederilor actelor legislative la
compartimentul dat are loc prin procesul de interactiune si cooperare ntre ministerele si
departamentele respective. Totusi, Tn domeniul protectiei mediului, Tn special, in ceea ce tine de
implementarea Conventiilor de mediu de la Rio, aceste acte nu sint depline, initiativele de
interactiune si cooperare ae ministerelor si departamentelor nefiind Tncurgjate si sustinute. Exista
divergente si la capitolul necesitati de intirire a capacitatilor si activitati de conexiune si
colaborare privind protectia mediului. Prevederile n regulamentele ministerelor i
departamentelor referitoare la functiile de coordonare, interactiune si cooperare intre parteneri
sint de ordin genera si nu specifica necesitatea de analiza si raportare periodica in acest
domeniu. De asemenea, evolutia calitativa a capacitatilor manageriale aingtitutiilor implicate in
procesul de implementare a acestora nu este sustinuta intotdeauna material si logistic.

Eficacitatea implementarii Conventiilor de la Rio depinde in special de administrea rationala
a resurselor naturale. Astfel, intrucat problematica conservarii biodiversitatii si combaterii
degradarii solului a existat Tn RM si in deceniile precedente, s-a creat un anumit cadru
institutional care abordeaza aceste probleme. Concomitent, in pofida faptului ca schimbarile
climaterice au un impact deosebit de vast si sint de o importanta majora, inclusiv si pentru
dezvoltarea socio-economica a tarii, in prezent nu exista un cadru bine definit, care ar promova
la nivel national activititi eficiente de reducerea a emisiilor gazelor cu efect de sera si de
adaptare la noile conditii determinate de schimbarile climaterice. Aceasta in special se refera la
raspunsul prompt privind impactul si consecintele legate de fenomenele extremale.
Impedimentele principale, care nu permit o evolutie fructuoasi in domeniul implementarii
eficiente si totale a prevederilor Conventiilor de mediu de la Rio, tin in special de nivelul
institutional .

Referindu-ne la deficientele de implementare a actelor oficiale ce tin de protectia mediului,
mentionam ca numeroase prevederi ale Conventiilor de mediu de la Rio, desi sint considerate
acte legidative internationale nu pot fi implementate din cauza multiplelor lacune ce impiedica
promovarea eficienta a acestora, care de asemenea se explica si prin lipsa sau insuficienta
personalului competent Tn domeniul protectie mediului. Masuri pentru fortificarea capacitatii
institutionale in scopul stabilirii unei colaborari interministeriale durabile sunt incluse in p. 4.1
Sabilirea formelor si abordarilor durabile de colaborare interministeriald.

O alta problema presanta consta in integrarea practica a politicilor de mediu si a prevederilor
conventiilor de mediu Tn politicile sectoriale, dupa modelul UE, astfel impulsionandu-se
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implementarea obiectivelor noilor standarde de mediu si modificarea cadrului legislativ a unor
ramuri cu impact major asupra mediului Thconjurator. Prezenta unui act normativ-regulamentar
(ex. directiva UE) care ar institui mecanismul de integrare intersectoriala a politicilor de mediu
ar contribui enorm la implementarea multor prevederi de relevantd internationald, care ne
vizeaza direct, dar care nu pot fi transpuse in fapt in lipsa instrumentelor practice legislative. Un
astfel de document ar crea si 0 motivatie clara privind fortificarea capacitatii manageriale ale
institutiilor responsabile. Pentru indeplinirea aranjamentelor care permit o integrare mai buna a
politicilor de mediu in viata sociala, este necesar redizarea activitatilor incluse in p.4.2
Revizuirea mandatelor institusionale ale administrayiilor publice centrale si locale.

3.5. Instrumente economice

Instrumentele traditionale de reglementare, utilizate Tn contextul realizarii politicii de mediu,
n pofida unor succese obtinute sporadic, nu au putut contribui semnificativ la solutionarea
multiplelor probleme legate de protectia mediului. Tn acelasi timp, atingerea obiectivelor scontate
din perspectiva calitatii mediului au atras dupa sine si costuri sociale ridicate. In aceste conditii,
instrumentelor economice a nceput si |i se acorde o atentie mai mare, fapt ce denota un spor de
flexibilitate si 0 anumita eficienta economica. Oricum, cercetarile Tn domeniul utilizarii si
eficientizarii instrumentelor economice au demonstrat ca Tn acest sector sint necesare reforme
radicale.

Instrumentele economice utilizate Th Republica Moldova in scopul protectiei mediului pot fi
categorisite Tn mod conventional, astfel: instrumente care nu includ direct obiective legate de
protectia mediului, cum ar fi impozite, taxe etc.; instrumente legate de evaluarea si evolutia
pietel resurselor naturale; instrumente care vizeaza nemijlocit regimul de utilizare a resurselor
de mediu — despagubiri, plati, amenzi etc. Majoritatea absoluta a instrumentelor economice
pentru protectia mediului in Republica Moldova sint puse in aplicare Th baza unor legi, acte
normative, regulamente etc. Instrumentele administrative, mai mult decdt cele economice,
domina, pentru moment, in sistemul de protectie a mediului. Concomitent, datorita faptului ca,
cuantumul despagubirilor ca si cel a amenzilor, este determinat Tn functie de salariu minim si
marimea acestui cuantum nu a fost revazuta in functie de recentele tendinte economice, a cauzat
diminuarea eficientel instrumentelor ca parghii de stimulare a utilizarii rationale a resurselor
naturale. Tns, chiar si In conditiile cand marimea despagubirilor si amenzilor este net inferioara,
totusi distingem o rata foarte joasi de colectare a acestora. Astfel, chiar si in cazul unel asemenea
abordari a acestor cuantumuri asistam la o constientizare relativ joasa a acestor aspecte de catre
populatie. Masurile menite sa dezvolte capacitatile pentru aplicarea mecanismelor economice
sunt stipulate Tn p.5.1 Generarea veniturilor de la activitarile, care pot prejudicia mediul
fnconjurdtor.

Codul funciar (nr. 828-X11 din 25.12.1991), art. 81 prevede scutirea de plata pentru terenurile
aflate Tn stadiul de valorificare agricola sau de Tmbunatatire a starii lor in perioada efectuarii
lucrarilor prevazute de proiect. Tn acest mod, este instituit instrumentul pentru a crea preconditii
detinatorilor de teren de a executa lucriri de restabilire a calitatii pamintului. Totodata Legeanu
specifica clar, pentru care plati vor fi acordate aceste scutiri. Tn plus, aceste prevederi nu sunt
corelate cu prevederile legilor respective care vizeaza regimul fiscal. Din aceste motive, nu
putem vorbi despre eficienta si efectul aplicarii acestui instrument. Legea ,, privind investitiile in
activitatea de Tntreprinzatori nr.81-XV din 18.03.2004” nu prevede garantii decit pentru
activitatile economice. Dat fiind faptul, ca investitiile Tn protectia mediului ar putea purta un
caracter nu obligatoriu economic, este necesara prevederea prompti a garantiilor si pentru
activitatile nemijlocit de investire a mijloacelor in sfera data. Legea privind plata pentru
poluarea mediului (nr. 1540-X111 din 25.02.1998) (art. 13) presupune ca plata pentru emisiile de
poluanti Tn mediu si depozitarea deseurilor de productie in limitele normativelor stabilite se trece
de catre platitor la cheltuieli de productie, adica este deductibila din punct de vedere al platii
impozitului pe venit; iar, plata ce depaseste normativele stabilite se efectueaza din contul
profitului care ramane la dispozitia acestuia dupa achitarea impozitului pe venit. Concomitent
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Codul Fiscal (art. 24) prevede deducerile din profit Th scopul impozitarii. Aceste cheltuieli nu
sunt specificate si Tn conditiile cind Codul Fiscal este aprobat Tn anul 1997, iar Legea privind
plata pentru poluarea mediului — 1998, facind problematica conceperea legalitatii aplicarii
acestui instrument economic. Alta bariera n promovarea tehnologiilor prietenoase mediului este
Codul Fiscal care la moment nu prevede deducerile din impozitul pe profit pentru investitii Tn
domeniul tehnologiilor prietenoase mediului, fapt care nu fac investitiile Tn astfel de tehnologii
mai atractive comparativ cu cele traditionale cu un cost mai redus. In lumina celor expuse se
considera necesar realizarea actiunilor incluse in p. 5.2 Asigurarea coerenei intre prevederile
actelor normative specifice si celor cu caracter general aferente protecsiel mediului ambiant.

Un at mecanism a aplicarii instrumentelor economice este stabilirea preturilor resurselor
naturale. Resursele regenerabile (lemnul, produsele accesorii ale padurii, etc.) sunt evaluate la
pretul de piata, adica pretul realizirii posibile. Pina nu demult lista preturilor minime de vinzare
era stabilita de catre Agentia de Stat pentru Silvicultura ,,Moldsilva’. La moment aceste preturi
vor fi stabilite Tn mod individual de citre fiecare intreprindere silvica. Este de mentionat faptul ca
pretul la aceste resurse are la baza costurile de productie doar, nefiind luate Tn consideratie ate
criterii, cade exemplu limitarea acestor resurse, serviciile ecosistemice, etc. Problema de baza ca
si Tn cazul resurselor funciare piata resurselor regenerabile este foarte slaba, motive din care
preturile formate nu pot fi considerate oportune. Tn plus, pentru acest tip de resurse, piata in
special este putin transparenti. Tn Republica Moldova lipseste o baza legala, stiintific
argumentata pentru estimarea pretului rea a resurselor naturale, care sa aiba la baza nu numai
costurile de productie a resurselor, dar si valoarea lor ecologicia. Importanta instrumentelor
economice creste pe masura ce avanseaza tranzitiala economia de piata: Tn conditiile respective,
acestea tind sa devina de neinlocuit. Instrumentele economice de piata, spre deosebire de cele
administrative, actioneaza sistemic si obiectiv Tn favoarea protectiei mediului. Fara conceperea
functiei, pozitiei si importantel acestor instrumente economice, este imposibil de a atinge
obiectivele politicii de mediu. Tn acest context este importanta realizarea actiunilor mentionate
n p.5.3 Evaluarea resurselor de mediu prin elaborarea metodologiel si conceptului de evaluare.

3.6. Instrumente de finantare

O problema aparte ce trebuie evidentiata Tn acest context este aspectul legat de finantarea
activitatii ariilor protgjate Tn Republica Moldova si, Tn special, a rezervatiilor stiintifice. Tn urma
unel investigatii realizate Tn acest sens s-a constatat o situatie financiara fragila a acestora. In
ultimii ani, cota investitiilor proprii a rezervatiilor stiintifice este in continua crestere, atingand
aproape nivelul celor oferite de citre stat. Acest fapt pune sub semnul intrebarii statutul
rezervatiilor stiintifice, stipulat in art. 2 din Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat.
n conditiile date, din cauza insuficientei resurselor financiare devine ineficient managementul
ariilor protejate Aceasta stare poate determina degradarea ireversibila a acestui capital natural,
daca nu vafi luata nici 0 masura in acest sens. Actualmente, rezervatiile stiintifice se confrunta
cu pericole grave cum ar fi pasunatul excesiv, practicarea unor activitati agricole, turismul
necontrolat, taierileilicite si braconajul. Tn virtutea celor expuse este necesar de arevizui statutul
acestor rezervatii, astfel Tncét lor si le fie permis, in conditii legale, si practice anumite activitati
economice, care nu vor prejudicia biodiversitatea din zona respectiva. Reiesind din aceste
principii urmeaza a realiza p.6.1. Crearea surselor de finanyare a mediului si asigurarea
stabilitarii financiare a ariilor protejate.

Una din sursele principale de finantare a activitatilor de protectie a mediului Th Republica
Moldova este Fondul Ecologic National (FEN), parte componenta a ACM. Sistemul de Fonduri
Ecologice extrabugetare din Republica Moldova este constituit din FEN si 3 Fonduri ecologice
locale. FEN este principala sursa de redistribuire si utilizare a veniturilor generate de pe urma
utilizarii instrumentelor economice. Tn conditiile in care sistemul bancar national are o implicare
doar simbolica Tn finantarea proiectelor, inclusiv a celor de mediu, si Tn situatia unui risc major
determinat de instabilitatea economica, cand proiectele nu-si gasesc o sursa sigura de finantare,
este necesar si se intreprinda actiunile stipulate in p. 6.2. Crearea surselor de finansare a
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masurilor de protecsie a mediului prin Tmbunatdgrirea capacitdrii de funcrionare a Fondului
Ecologic Nagional

Mijloacele financiare bugetare alocate protectiei mediului sint cu mult sub nivelul
necesitatilor, iar strategiile si programele privind utilizarea durabila a resurselor naturae,
inclusiv a protectiei mediului Tnconjurator ramin in mare parte ne realizate. Si mai dramatica este
situatia cu implementarea acordurilor internationale de mediu, asa cum nu sunt programate
alocari de la Bugetul de Stat nemijlocit pentru implementarea conventiilor, inclusiv a celor de la
Rio. Tinind cont de intentiile tarii privind aderarea la UE, respectiv urmeazia a fi onorate
obligatiile internationale luate, inclusiv si prin redlizarea p. 6.3. Asigurarea financiard a
realizarii efective a prioritarilor nagionale de protectie a mediului.

3.7 Tmbunataitir ea mediului investitional

Republica Moldova beneficiaza de numeroase credite si gjutoare externe. Aceste facilitati
financiare si asistenta tehnica gjuta tarii sa-si restructureze tehnologiile de productie, inclusiv in
vederea protectiei mediului ambiant. Din 1991, autoritatile publice depun eforturi considerabile
pentru a promova imaginea tarii si a dezvolta cadrul necesar favorabil atragerii investitiilor
straine (spre exemplu, aderarea Republicii Moldova la Agentia Multinationala pentru Garantarea
Investitiilor (MIGA) asigura investitorilor straini despagubiri Tn cazul razboaielor civile,
tulburarilor politice ori deciziilor guvernamentale nefavorabile). Cu toate acestea, la momentul
actual, economia este afectatda de o insuficienta acuta de investitii, situatie conditionata, Tn mare
masura, de impactul negativ a crizei din anii 90 ai secolului XX.

Pentru perioada de dezvoltare premergitoare, sarcina de baza a statului consta in ameliorarea
considerabila a mediului investitional pentru crearea posibilitatilor de crestere accelerata a
investitiilor autohtone si straine. Obiectivele primordiale Th acest domeniu se considera
sustinerea stabilitatii la nivel macroeconomic, promovarea reformelor sectorului public si ae
cadrului regulatoriu privind ameliorarea calitativa a mediului investitional. Cu toate ca au fost
elaborate mai multe strategii si programe pentru diverse componente ale mediului, lipsesc
coordonarile de rigoare intre activitatilor desfasurate de catre donatori si racordarea lor la
priorititile nationale. Tn unele cazuri, din lipsa coordonarii necesare activititile pe aceiasi arie
tematica, domeniu sau teritoriu se suprapun ori se dubleaza. Actiuni prioritare in domeniul
Tmbunatatirii mediului investitional sunt reflectate in p.7.1 ,, Tmbundtdrirea mediului investizional
in scopul atragerii deinvestizii pentru activitdrile de protectie a mediului” .

3.8 Cercetari si inovatii.

Un rol extrem de important Tn managementul de mediu are si sfera cercetare-dezvoltare. E
cunoscut faptul ca sistemul cercetare-dezvoltare este eficient daca finantarea in domeniul dat nu
coboara sub nivelul critic de 0,4% din PIB. Ori, Tn Republica Moldova acest parametru n-a urcat
mai sus de 0,18-0,20% 1n ultimii zece ani. Totusi pentru a influenta pozitiv economia tarii sint
necesare investitii de peste 1% din PIB. Pentru solutionare acestui obiectiv vor fi necesare
masuri de atragere a resurselor financiare extrabugetare, in special din sectorul privat, precum si
investitii externe.

O conditie obligatorie a imbunatatirii activitatii de cercetare-dezvoltare este crearea unui nou
cadru legislativ-normativ. Tn prezent, exista conditii favorabile pentru aceste activitati, create o
datd cu aprobarea de citre Parlamentul Republicii Moldova a Codului cu privire la Stiinta si
Inovare (Hotarérea Parlamentului nr. 259-XV din 15 iulie 2004). Acest document amplu include
un sir de acte legidative si normative precum ar fi: Legea Republicii Moldova privind politica de
stat pentru inovare si transfer tehnologic; Legea Republicii Moldova privind informatiile
stiintifico-tehnologice; Legea Republicii Moldova privind evaluarea si acreditarea unitatilor de
cercetare-dezvoltare; Legea Republicii Moldova cu privire la statutul cercetatorului stiintific si
ingtitutiei de cercetare-dezvoltare; Legea privind politica cercetirii-dezvoltarii si un sir de alte
acte normative. Punereain aplicare a codului respectiv va necesita elaborarea a circa 30 de
acte normative, printre care: Regulamentul privind predarea citre productie a rezultatelor
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stiintifice recente, materialelor si tehnologiilor noi; Regulamentul privind modul de finantare a
sferei cercetare-dezvoltare, Regulamentul cu privire la programele de stat de cercetare-
dezvoltare; Regulamentul Consiliului consultativ de expertizd in sfera cercetare-dezvoltare;
Regulamentul de organizare si efectuare a expertizei lucrarilor de cercetare-dezvoltare;
Regulamentul de organizare a concursului proiectelor de cercetare-dezvoltare; Regulamentul cu
privire la alocarea mijloacelor cu destinatie speciala (granturi) pentru efectuarea cercetirilor
stiintifice etc.

Intarirea capacitatii de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice e de neconceputa
fara crearea infrastructurii cuvenite, care lipseste in Republica Moldova. Astfel, fondarea,
conform prevederilor Codului cu privire la Stiinta si Inovare a Republicii Moldova, a Agentiel
Nationale de Inovare si Transfer Tehnologic ar crea premisele necesare pentru demararea acestei
activitati. Tn continuare, urmeaza sa fie creata infrastructura pentru inovare si transfer tehnologic:
parcuri tehnologice, centre, incubatoare etc. Redizarea politicii Tn domeniul inovarii si
transferului tehnologic se bazeaza pe infiintarea unui sistem, ce ar permite, in termene restranse
si cu eficacitate sporita, sa se implementeze in productie realizarile potentialului intelectual si
tehnico-stiintific, Tn special elaborarile ce tin de domeniile schimbarea climei, conservarea
biodiversitatii si combaterea desertificarii. Suportul acordat managementului de mediu de catre
sfera cercetare-dezvoltare poate fi Tmbunatatit si multiplicat numai Tn conditiile ridicarii
substantiale a nivelului cercetarilor stiintifice.  Actiunile incluse in p. 8.1. Mobilizarea
potensialului stiingific Tn vederea realizarii prevederilor Convenyiilor de mediu de la Rio vor
contribui larealizarea acestor obiective.

3.9 Sisteme infor mationale si monitoringul de mediu

La o analiza minutioasa a starii existente in acest domeniu concluzionam, ca obtinerea datelor
reprezentative privitoare la starea ecosistemelor, dinamica modificarilor lor, diversitatea
biologica, emisiile de gaze cu efect de sera, calitatea solurilor trebuie si fie argumentata de
retele de monitoring si baze de date adecvate. Acestea urmeaza sa includa, in primul rand, un
sistem de observatii permanente privind starea habitatelor si a factorilor care le populeaza,
sursele stationare si mobile a emisiilor de gaze cu efect de sera, starea solurilor, dar nu Tn ultimul
rand si metodologia realizarii acestor observatii. Ma favorabila este situatia in sistemul de
monitororizare a climei, care functioneaza ritmic in corespundere cu prevederile regulamentul ui
stabilit privind activitatea meteorologica. Analiza integrala privind impedimentele si necesitatile
de capacitate in ceea ce priveste sistemele informationale necesare redizarii Conventiilor de
mediu de la Rio permite si constatam o dispersare a datelor initiale Tn diferite institutii, fiind
colectate fara respectarea unei metodologii unice (cu exceptia datelor hidrometeorologice). n
tard, nu exista un sistem integrat de monitorizare privind evolutia diversitatii biologice, emisiilor
gazelor cu efect de sera si calitatea solurilor. Exista dificultati conceptuale Tn organizarea
monitoringului integrat de mediu, si specificarea indicatorilor de monitorizare. La momentul
actual, insuficienta echipamentului, a specidistilor si a programelor computerizate necesare,
stopeaza dezvoltarea capacitatilor de dezvoltare a sistemului de indicatori privind monitorizarea
indicilor ce caracterizeaza diversitatea biologica, emisiile de gaze cu efect de sera si procesul de
degradare a solurilor si intarirea suportului logistic pentru sistemul de monitoring integrat de
mediu. Masuri concrete n intarirea capacitatilor Sistemului de Monitoring Ecologic Integrat sunt
reflectate in p. 9.1. ,, Perfectfionarea managementului informarional, cercetarilor, observayiilor
stiingifice monitoringului de mediu si raportarii” (9.1.1-9.1.5).

3.10 Participarea publicului Tn procesul decizional si asigurarea accesului la informatia de
mediu.

Antrenarea publicului Tn elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu este reglementata n
primul rind de Conventia privind Accesul la Informare, Justitie si Participarea Publicului la
Adoptarea Deciziilor in Domeniul Mediului (Aarhus, 1998), ratificata prin Hotarirea
Parlamentului  Republicii Moldova nr. 346-X1V din 07.04.1999. In vederea Tndeplinirii
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obligatiilor fata de aceasta Conventie afost elaborat ,, Regulamentul privind antrenarea publicului
in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu”, aprobat prin Hotiarérea Guvernului Republicii
Moldovanr. 72 din 25 ianuarie 2000. Conform regulamentului respectiv, antrenarea publicului in
procesul elaborarii si adoptarii deciziilor de mediu este actul prin care, cetatenilor li se asigura
dreptul si accesul la luarea deciziilor, la exprimarea opiniilor cu privire |a adoptarea si realizarea
proiectelor de acte legislative si a documentatiei de proiect privind obiectivele si activitatile
economice preconizate, ce influenteaza sau pot influenta starea mediului Tnconjurator.

Conform Regulamentului Ministerului Ecologiel si Resurselor Naturale una dintre atributiile
specifice ale ministerului respectiv este de ainforma permanent popul atia despre starea mediului
si modul de utilizare aresurselor naturale in tara, de a asigura accesul publicului lainformatie si
participarea la luarea deciziilor ce tin de mediu in conformitate cu legisatia in vigoare. De
asemenea, ministerul este responsabil de antrenarea mas-mediel, organizatiilor
neguvernamentale si populatiel Tn procesul de realizare a actiunilor in domeniile sale de
activitate, informarea publicului larg despre starea mediului si utilizarea resurselor naturale n
tara, asigurarea accesului cetatenilor la informatie si participarea acestora la luarea deciziilor in
domeniul protectiei mediului. Activitatile ce tin de participarea publicului 1a luarea deciziilor si
asigurarea accesului la informatia de mediu este inclusa in p. 10.1. Fortificarea capacitailor
privind implicarea publicului n procesul decizional de mediu si Tmbundatarirea accesului la
informaria de mediul.

3.11 Educatia si instruirea ecologica a populatiei

O abordare mai profunda a problemelor vizate n cele trei Conventii de mediu de la Rio poate
fi infaptuita Tn cadrul ciclului liceal de invatamant, in cadrul disciplinelor Geografia (clasele X-
XII), Biologia generala (clasaa Xl1-a) si Fizica(clasele X-X1). Lanivel de studii preuniversitare
pot fi mentionate Colegiul Ecologic (Chisinau), Colegiul Silvic (Balti) si Scoala polivalenta din
s. Cuhuresti. Aceste ingtitutii se confrunta cu probleme comune pentru Tnvatamant—asigurarea
insuficienta cu cadre didactice calificate si materiale logistice performante. Se recomanda ca in
programele de studiu specializate ae acestora sa fie introdusa o tema speciala: ,Obiectivele
Conventiilor de mediu si realizarea lor in Republica Moldova’. La ma multe din universitati
(spre exemplu: USM, UTM si UASM) sint previzute cursuri de protectie a mediului atét pentru
studentii de la facultatile cu profil ecologic, cét si pentru cel de la ate facultati. Elaborarea si
promovarea acestor cursuri a fost posibila prin participarea cadrelor didactice universitare la
diverse proiecte de cercetare internationala si reprezinta, in special, rezultatul activitatilor
profesionale si a transferului de experienta, inclusiv de la universititile europene. Educatia
ecologica postuniversitara se asigura de institutii de profil din tara si de peste hotare. Tn
Republica Moldova acestea sint: Academia de Stiinte cu institutele de profil, Institutul National
de Ecologie, precum si Universititile R.M. Cu toate acestea, studiile de masterat si doctorat in
domeniul protectiei mediului ambiant sint Tntr-o stare incipienta, iar doritorii de asi continua
studiile Tn acest domeniu de multe ori sint obligati si-si adapteze tematica cercetarilor la
specidititile existente.

Perfectionarea cadrelor, in functie de domeniul de activitate, se efectueaza sistematic n
centrele specializate aflate pe langa ministerele de resort. Acestea sunt Academia de
Administrare Publica; Centrul de Perfectionare si Reciclare a Cadrelor (CPRC) — pentru
speciaistii Tn domeniul mediului din cadrul APC si APL; Institut National de Perfectionare a
Cadrelor Didactice — pentru cadrele didactice din Tnvatamantul gimnazial si liceal; Institutul de
Cercetari si Amengjari Silvice — pentru specialistii din sectorul forestier; Centrul national
stiintifico-practic de igiena si epidemiologie — specialistii centrelor de igiena si epidemiologie;
Centrul republican de diagnosticare veterinara a Ministerului Agriculturii si Alimentatiel —
pentru specialistii laboratoarel or veterinare etc.

ACM si subdiviziunile lui editeazda anual literatura cu diversi problematici de mediu,
inclusiv: rapoarte anuale, culegeri de materiale ale conferintelor stiintifice si practice, buletine
informationale, alte materiale cu caracter analitic si de sinteza. In anul 2002 MERN si INECO au
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lansat revista stiintifica, de informatie si cultura ecologica “Mediul Ambiant”. Multe materiae
importante privind problematica de mediu sint acumulate Tn Biblioteca Centrului Informational
de Mediu, precum si Tn Biblioteca INECO.

O pondere tot mai importanta, Tn domeniul educarii si promovarii valorilor universale de
protectie a mediului 0 au ONG-urile, Tn special, cele de tineret. Aceste organizatii Tsi desfasoara
activitatile pe ntreg teritoriul Republicii Moldova, iar aparitia lor a fost determinata, pe de o
parte, de entuziasmul €elevilor si al profesorilor, iar pe de alta parte—de existenta finantarii in
cadrul unor proiecte internationale.

Activitatile mentionate in p. 11.1. Organizarea activitgsilor de instruire si educasie
ecologica a populariel si petrecerea masurilor de sensibilizare a publicului la problematica de
mediu vor contribui esential la constientizarea publicului in acest domeniu, inclusiv si cu
prevederile Conventiilor delaRio.

3.12 Cooperarearegionali si internationala

Declansarea crizei ecologice si efectele sale aimpus, ca concomitent cu actiunile desfasurate
la nivel national sa se intreprinda activitati dinamice in domeniul cooperarii bi- si multilaterala
dintre state in directia solutionarii acestor probleme. In calitate de membru a Consiliului
Europei, RM depune eforturi Tn implementarea strategiilor paneuropene privind diversitatea
biologica si a landsafturilor. De asemenea, in contextul Tncadrarii institutionale a RM 1in
procesele de stopare si combatere a desertificarii la nivel european si global pana in prezent au
fost Tntreprinse actiuni precum: elaborarea programelor nationale de actiuni pentru combaterea
desertificarii; elaborarea strategiei privind combaterea desertificarii; elaborarea planului de
actiuni  pentru combaterea desertificarii si evaluarea financiara a necesitatilor pentru
implementarea activitatilor prevazute de aceste documente.

Tn aspect general, cooperarea dintre state in domeniul mediului Tnconjuritor se bazeaza pe
urmatoarele principii: prioritatea intereselor nationale fara a fi prejudiciate interesele ator state
din cadrul comunitatii internationale; acordarea posibilitatilor egale pentru agentii nationali si
straini in dezvoltarea economiei prin stabilirea standardelor de protejare a mediului Tnconjurator,
precum si 0 participare egala in cadrul proiectelor de mediu; posibilitatea de a folos oricare
forma de capital Tn dezvoltarea programelor de mediu si in orice structura investitionala;
coordonarea de masuri si asistenta reciproca in cadrul obiectivelor de mediu la nivel national cu
respectarea intereselor economice ae tuturor actionarilor. Tn conformitate cu aceste principii
prioritatile tarii noastre in acest domeniu constau Tn urmatoarele: armonizarea cerintelor
nationale cu standardele Uniunii Europene precum si respectarea prevederilor internationae la
care RM este parte; coordonarea legislatiei de mediu cu politicile sectoriale; crearea unui cadru
favorabil privind atragerea investitiilor Tn domeniul mediului; crearea unui spatiu informational
comun Th domeniul schimbarii climei, biodiversitatii si combaterii desertificarii, constituirea unel
baze de date accesibila Tn vederea realizarii schimbului de experienta; armonizarea tarifelor,
taxelor si politicii de consum Tn scopul utilizarii eficiente a instrumentelor economice
performante.

Acordurile bi- si multilaterale stabilesc cadrul legal a relatiilor interstatale in domeniul
cooperarii regionae si internationale la capitolul mediul ambiant. Constatam ca, pe parcursul
anilor, desi au fost incheiate acorduri bi- si multilaterale de cooperare, indeosebi cu statele vecine
in domeniul protectiei mediului, putine dintre cele preconizate au fost redizate. De regula,
acordurile sint elaborate fara a tine cont de toate compartimentele de mediu. Astfel, acordurile
incheiate nu Tntotdeauna ating obiectivul scontat, iar responsabilii de realizarea masurilor, adesea
nici nu cunosc subiectele-cheie. Tn contextul celor descrise mai sus, mentionam ca in prezent nu
exista Tnca o strategie a cooperirii regionale si internationale in domeniul protectiei mediului,
care si stabileasci domeniile prioritare de cooperare. Tn aceste conditii este imperioasi
elaborarea unei Conceptii a politicii externe in domeniul protectiel mediului, Tntrucat cea
adoptata Tn 1995, este deja depasita.
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Actiuni sinergetice privind cooperarea internationala in implementarea Conventiilor de la Rio
au fost deja reflectate in capitolele precedente prin propunerea de a elaborarea Strategia privind
protectia mediului, tinind cont de PAM-6 , Alegerea noastra — viitorul nostru”, colaborarea in
cadrul programelor stiintifice, etc. Concomitent p.12.1. Intensificarea cooperadrii internarionale
Tn domeniul protecsiel mediului global, contine activitati ce vor contribui la implementarea mai
eficienta si integratda a Conventiilor delaRio.
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Anexanr. 1
ACTIVITAII PRIVIND FORTIFICAREA CAPACITAIII NATIONALE IN DOMENIUL IMPLEMENTARII CONVENTIILOR DE MEDIU DE
LA RIO DE JANEIRO (2005 — 2010).

Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indl(.:atq” de nivelului de . Perioada de
; monitorizare fi implementare
inantare
1. Pdlitici si strategii 1. 1. Revizuireapoliticilor Politica de Mediu
nationale nationale existente in 0.0.0. Elaborarea Strategiei protectiei mediului pentru perioada 2006-2010, MERN HG Mediu 2006-2007
scopul obtinerii tindnd cont de prevederile Conventiilor internationale la care RM este parte,
compatibilitatii cu inclusiv PAM-6 a UE , Alegerea noastra —viitorul nostru ”.
cerintele Conventiilor de
mediu, inclusiv celor dela | 0.0.0. Elaborareanoii redactii aLegii privind protectia mediului Tnconjurator. MERN Aprobarea legii Minim 2006-2007
Rio de Janeiro si
integrarea acestora in Tmbunititirea suportului financiar pentru protectia mediului
politicile sectoriale 1.1.3 Includerea articolelor de cheltuieli anuale pentru realizarea prevederilor MEC, MF, Volumul Minim 2006-2010
nationale Conventiilor de mediu, inclusiv celor de la Rio de Janeiro (CDB, CONUSC, MERN alocatiilor
CCD) n Legea bugetului de stat (compartimentele , Agricultura, gospodiria
silvica, gospodiria piscicola si gospodaria apelor” si ,Protectia mediului si
hidrometeorologia’), inclusiv fondurile speciale (pentru sustinerea stiintei,
ecologice, pentru realizarea Programului complex de valorificare a terenurilor
noi si de sporire afertilitatii solurilor), si bugetele locale.
Adaptarea la schimbadrile climatice si reducerea emisiilor GES
1.14. Elaborarea si Planului nationa de actiune privind adaptarea la MERN HG Minim 2006-2008
schimbarile climatice si fortificarea capacitatilor Oficiului , Schimbarea Climel”
Tn corespundere cu prevederile Conventie-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la schimbarea climei (CONUSC).
1.1.5. Elaborarea Strategiei nationale si Programelor ramurale de reducere a | Ministeresi HG Zero 2006-2008
emisiilor GES. AAC
1.1.6. Elaborarea Programului national de inventariere aemisiilor GES. MERN HG Zero 2006-2008
1.1.7. Includerea cerintelor privind inventarierea emisiilor GES Tn Programele | Ministere si HG Zero 2006-2008
si Strategiile ramurale (energetica, transport, sectorul comunal, sectorul public, AAC
industrie, agriculturg, silvicultura, managementul deseurilor etc.).
Reducer ea poluarii resurselor acvatice
1.1.8. Elaborarea Strategiei dezvoltarii resurselor de gpa ae Republicii MAIA HG Minim 2006
Moldova.
Cooperareainternationala
1.1.9. Includerea capitolului ,Protectia mediului” Tn Strategia de integrare a | ASM, MERN Hotarérea Minim 2006
sferel cercetare-dezvoltare din Republica Moldova in spatiul european de CSSDT

cercetare.




Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Pericata de
; monitorizare fi implementare
inantare
1.1.10. Elaborarea propunerilor de proiecte privind atragerea asistentei MERN, MF, Proiecte de Mediu 2006-2010
donatorilor Tn vederea consolidarii capacitatilor individuale ale functionarilor MEC, APL asistenti tehnica
publici din cadrul APC si APL pentru elaborarea si implementarea eficienta a implementate
politicilor de mediu, instrumentelor economice de protectie a mediului si
planificare de mediu Tn conditiile economiei de piata.
1.1.11. Elaborarea propunerilor de proiecte privind atragerea asistentei MERN, MF, Proiecte de Mediu 2006-2010
donatorilor Tn vederea consolidirii capacitatilor de evaluare a costurilor MEC, ASM asistentd tehnica
resurselor naturale, precum si de preluare si adaptarea practicilor internationale implementate
Tn domeniu la necesititile tarii.
1.1.12. Elaborarea propunerilor de proiecte privind consolidarea capacitatilor MEC, MERN, Proiecte de Mediu 2006-2010
individuale ae functionarilor publici din cadrul APC si APL privind atragerea MF, APL asistentd tehnica
investitiilor, inclusiv prin proiecte de mediu, si oportunitatile existente in implementate
vedereaidentificarii, pregatirii si managementului proiectelor de mediu
implementate Tn scopul realizarii obiectivelor Conventiilor de mediu la care
RM este parte.
Educatia ecologici .
1.1.12. Elaborarea Strategiei nationale privind educatia ecol ogica. M AE;—CS SIM AI?AR():N, HG Minim 2006
2. Cadrul legidativ 2.1. Revizuirealegidatiei 2.1.1. Perfectionarea cadrului legidativ pentru implementarea Conventiilor de Adoptarea Minim 2006 — 2010
n scopul obtinerii mediu, inclusiv celor de laRio de Janeiro prin: legilor
compatibilitatii cu
cerintele Conventiilor de |. Adoptarea noilor acte legisative:
mediu, inclusiv celor de la a) Legecu privirelaasigurarea ecologica MERN
Rio de Janeiro prin Lege cu privire la gradinile zoologice
transpunerea cerintelor Lege cu privire lareteaua ecologici nationald
acestorain legisatia Lege cu privirelazonele umede
sectoriala Legearegnului vegetal
Legecu privire lapeisgje
Lege pentru protectia animalelor folosite Tn scopuri stiintifice sau Tn ate
scopuri experimentale
b) Legeafondului cinegetic si protectiel vinatului AS,Moldsilva”
c) Legecu privirelaenergiatermica MII
Lege privind utilizarea surselor regenerabile de energie
d) Legea solului MERN, MAIA
€) Nouaredactie a Codului funciar MAIA, ARFC
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Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Pericata de
; monitorizare fi implementare
inantare
I1. Modificarea si completarea actelor legislative: Adoptarea Minim 2006 — 2010
a) Lege privind protectia aerului atmosferic (Capitolul V, art. 33) - MERN legilor
concretizarea cadrului legislativ in conformitate cu care este determinat
modul de aplicare a taxelor pentru despagubirile aferente prejudiciilor
cauzate aerului atmosferic
Lege privind protectia mediului Tnconjurator - prevederi privind cadastrul
nationa & emisiilor de GES
b) Lege cu privirelazonele si fagiile de protectie aapelor riurilor si MAIA, ARFC
bazinelor de apia —modul de atribuire aterenului pentru creareafasiilor si
alocarearesurselor financiare din bugetele de stat si local
ASM
c) Lege privind politica de stat pentru inovare si transfer tehnologic - privind
crearea infrastructurii inovationale incluzand institutii financiare specializate,
fonduri si agentii, parcuri inovationale, business-incubatoare si  Tn scopul
accelerarii  procesului de redlizare a rezultatelor cercetarilor stiintifice,
tehnologiilor nai, inclusiv Th domeniul mediului
MEC, MF
d) Codul Fiscal:
- prevederi referitor la deduceri din venitul impozabil a investitiilor
agentilor economici Tn tehnologii favorabile mediului
- prevederi referitor ladeducerea din profitul pana laimpozitare a
cheltuielilor aferente platilor pentru emisiile de poluanti Tn mediu si
depozitarea deseurilor de productie Tn limitele normativelor stabilite,
previzute de citre Legea privind plata pentru poluarea mediului (art. 13)
MEC, MF
€) Lege cu privire lafilantropie si sponsorizare - scutirea de taxe si impozite a
granturilor obtinute de ONG-uri in scopul ameliorarii climatului investitional.
MEC, MF,
f) Incorporarea cerintelor privind protectia si conservarea biodiversitatii si | MERN, MAIA
resurselor funciare Tn legislatia economica:
- Legeabugetul de stat pe anul respectiv
- Codul fiscal
- Lege privind invetitiile Tn activitatea de Tntreprinzator
- Legecu privirelaconcesiuni
- Legeprivind sistemul bugetar si procesul bugetar
- Legeprivind finantele publice locale
3. Cadrul nor mativ 3.1. Revizuirea cadrului 3.1.1. Elaborarea Metodologiel de calculare a cuantumului taxelor pentru MEC, Ordinul Zero 2006
normativ Tn scopul folosirearesurselor naturale, inclusiv a celor date Tn concesiune. MF, MERN ministrului
obtinerii compatibilitatii
cu cerintele Conventiilor 1.0.0 Elaborarea Regulamentului Cadastrului regnului vegetal. MERN HG Minim 2006-2007

de mediu delaRio de

18




Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlgatqu de nivelului de . Perioada de
monitorizare fi implementare
inantare
Janeiro 2.0.0 Elaborarea Cadastrului regnului animal. ASM, MERN Publicare Mediu 2006-2009
3.14. Completarea cadrului normativ existent din domeniul gestionarii
deseurilor prin elaborarea:
) Regulamentului privind mecanismele de stimulare economica a| MERN, MEC, HG Mediu 2005-2008
activitatilor de gestionare a deseurilor MF o
)  Schemei complexe de amplasare a depozitelor pentru deseurile mengjere MIl, MERN HG Minim 2006-2007
in localititile RM MSPS, APL
S 5 . . MIl, APL HG Mediu 2006-2007
) Programului privind colectarea separati a deseurilor menajere
) El aborarea normativelor ramurale de generare si gestionare adeseurilor de | \inigteressi HG, Mediu 2006-2008
productie si menajere conform art. 9 a Legii privind deseurile de AAC Ordine APC si
productie si menajere. AAC
3.1.5. Elaborarea Regulamentului privind modul de instrainare a terenurilor | \jajA, MERN, HG Zero 2006
pentru crearea f&siilor riverane de protectie a apelor si fasiilor de protectie a ARFC
terenurilor agricole.
3.1.6 ModificareaLegii cu privirelaantreprenoriat i intreprinderi si art. 104a | a1, ARFC, HG Zero 2006
Regulamentului societdtilor economice din Republica Moldova, aprobat prin MJ, MEC,
HG nr. 500 din 10.09.1991, privind acordarea persoanelor fizice, detinatori de
orice titlu a terenurilor, a drepturilor egale cu persoanele juridice la infiintarea
asociatiilor cu scopul utilizarii Tn comun a resurselor de apa, protectiei solurilor
si activitatilor antiviitura.
3.1.7. Elaborarea instrumentelor si mecanismelor pentru stimularea sistemului ME HG Zero 2006-2007
bancar si sistemului de creditare pe termen lung, Tn scopul atragerii investitiilor
Tn domeniul protectiei mediului i utilizarii durabile aresurselor naturale.
MAIA, ASM HG Zero 2006-2007
3.1.8. Elaborarea cadrului normativ privind asigurarea functionalitatii Legii
privind protectia soiurilor de plante si a Legii despre seminte Tn scopul
asigurarii protectiel dreptului de autor asupra soiurilor de plante.
MAIA, ASM HG Zero 2006-2007

3.1.9. Elaborarea si adoptarea metodologiel de apreciere a cuantumului
remunerarii necesar pentru asigurarea functionarii articolelor 5, 6 si 7 a Legii
privind protectia soiurilor de plante.

19




Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Pericata de
; monitorizare fi implementare
inantare
4, Cadrul 4.1. Stabilireaformelor si 4.1.1. Crearea Comisiei interdepartamentale Tn domeniul implementarii MERN Ordinul Zero 2006
institutional abordarilor durabile de Conventiilor de mediu de la Rio de Janeiro (CONUSC, CDB si CCD) 1n baza Ministrului
colaborare Grupurilor de lucru existente.
interministeriala
4.1.2. Includerea in noua redactie a Legii privind protectia mediului MERN Adoptarea |egii Zero 2006-2007
Tnconjurator a prevederii referitor la crearea subdiviziunilor de protectie a
mediului Tn scopul intaririi capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
centrale si locale.
4.1.3. Crearea Registrului nationa de experti Tn diverse compartimente tematice | MERN, ASM, Ordinul Zero 2006
ce tin de domeniul mediului. MSPS, MAIA, Ministrului
MIl, MTGD,
BNS
4.2. Revizuireamandatelor | 4.2.1. Prevederea Tn cadrul normativ a aspectelor ce ar asigura continuitatea Ministeresi Adoptarea Zero 2006-2007
institutionale ale privind implementarea Strategiilor si Programelor aprobate anterior in AAC actelor
autoritatilor domeniul protectiei mediului sau cu impact asupra acestuia. normative
administratiilor publice
centrale si locale 4.2.2. Modificarea HG nr. 367 din 13.04.2000 privind aprobarea Programului | MERN, MAIA HG Zero 2006
nationa de actiuni pentru combaterea desertificarii Tn vederea credrii Oficiului
»Combaterea Degertificarii”.
5. Instrumente 5.1. Generareaveniturilor | 5.1.1. Majorarea cuantumului despagubirilor pentru prejudiciul cauzat | AS,Moldsilva’ | Adoptarealegii Zero 2006-2007
economice delaactivitatile care pot resurselor silvice specificate Tn anexele 1-15 ae Codului Silvic.
aduce prejudiciu mediul
Tnconjurator 5.1.2. Modificarea cadrului legal care vizeazid aspecte legate de protectia MEC, Adoptarea Zero 2006-2007
mediului privind dezvoltarea capacitatilor pentru aplicarea instrumentelor MERN actelor
economice de piata; crearea stimulentelor economice bazate pe relatiile de piata legidlative si
privind modelarea comportamentului producatorilor si  consumatorilor n normative
vederea utilizarii practicilor durabile prietenoase mediului.
5.2. Asigurarea coerentel 5.2.1. Includerea in Legea Bugetului Codul fiscal a scutirilor de impozitul MAIA Adoptare lege Zero 2007
Tntre prevederile actelor funciar pentru categoriile de terenuri indicate in art. 81 din Codul Funciar si MEC, MF,
normative specifice si art. 17 a Legii pentru ameliorarea prin Tmpadurire aterenurilor degradate.
celor cu caracter general
aferente protectiei 5.2.2. Includerea in Legea privind investitiile n activitatea de Tntreprinzitori a MEC, MF Adoptarea |egii Zero 2007

mediului Tnconjurator

garantiilor pentru activitatile ce tin de protectia mediului.
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Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlgatqu de nivelului de . Perioada de
monitorizare fi implementare
inantare
5.2.3. Completareasi modificarea Codului Fiscal privind:
- includerea inlesnirilor la plata impozitului funciar pentru terenurile care | MEC, MAIA Modificareasi Zero 2006-2007
pot fi ameliorate prin Tmbunatatiri funciare; adoptarea legii
- deducerile din impozitul pe profit a cheltuielilor aferente platilor pentru MF, MEC,
protectia mediului; MERN
- deducerile din impozitul pe profit pentru investitiile prietenoase mediul ui ME MEC
(mijloace fixe cu grad redus de poluare, activitati de Tmbunatatire a MA| A MER,N
calititii solului etc.). '
- acordarea de facilitati fiscale si creditare pentru proiectelor investitionale MF, MEC,
realizate n scopul reducerii consumului de resurse naturale si protectiel MERN
mediului, conform art. 15 a Legii cu privire laresursele naturale.
5.3. Evaluarearesurselor 5.3.1. Elaborarea Regulamentului privind tranzactionarea resurselor naturale MEC, MF, HG Zero 2006-2007
de mediu prin elaborarea prin intermediul burselor de marfuri, precum si obligativitatea burselor de a MERN
metodologiei si face publica informatia referitoare latranzactiile respective.
conceptului de evaluare
5.3.2. Elaborarea bazei metodologice si normative privind estimarea valorica a MEC, MF, HG Minim 2006-2007
resurselor naturale, precum si a propunerilor privind stabilirea cuantumurilor | MERN, MAIA,
taxelor si platilor pentru valorificarea zacamintelor minerale utile. AS ,Moldsilva’
6. Instrumente 6.1. Crearea surselor de 6.1.1. Restabilirea art. 91 a Legii privind fondul ariilor naturale protejate de MERN Adoptarea legii Zero 2006
financiare finantare a mediului si stat n scopul suplimentarii acumularii resurselor financiare pentru asigurarea
asigurarea stabilittii stabilitatii financiare aadministrarii acestora.
financiare a administrarii
ariilor protejate
6.2. Crearea surselor de 6.2.1. Modificarea Regulamentului privind fondurile ecologice Tn vederea: MERN, MF HG Zero 2006

finantare a masurilor de
protectie amediului prin
Tmbunatitirea capacititii
de functionare a Fondul ui
Ecologic National

) acordarii independentei juridice si operationale Fondului Ecologic
National (FEN).

) implementarii sistemului de control intern in cadrul FEN cu evaluarea
riscurilor inerente Tn activitatea acestuia (crearea sistemului de evaluare
a nivelului compensatiel prejudiciului de la implementarea proiectel or
finantate)

) aprobarea unor noi proceduri de gestionare financiard a FEN, care ar
permite introducerea compartimentelor privind contributia nationaa la
proiectel e de mediu implementate Tn cadrul colaboririi internationae.
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Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Perioada de
; monitorizare fi implementare
inantare
6.3. Asigurareafinanciara | 6.3.1. Includereain bugetul autoritatii centrale de mediu a alocatiilor financiare MF, MERN Cota finantarilor Minim 2006-2010
aredlizirii efectivea destinate implementarii  Strategiilor, Programelor, Planurilor de Actiuni anuae
prioritatilor nationale de aprobate, focusate pe domeniile: protectia si conservarea biodiversititii, si
protectie a mediului combaterea degradirii solurilor.
6.3.2. Elaborareasi aprobarea Regulamentului privind sistemul de remunerare a MF, M SPS, HG Zero 2006-2007
specidistilor antrenati Tn practicile de excelenta din domeniul protectiel MERN
mediului.
7. Tmbunatitirea 7.1. Tmbunatatirea 7.1.1. Instituirea sedintelor anuale si desfasurarea continua a dialogului cu MEC, Ordinul Minim 2006-2010
mediului investitional | mediului investitional Tn reprezentantii comunititii donatorilor si a sectorului privat Tn scopul optimizarii MF Ministrului
scopul atragerii de solutionarii problemelor ce tin de ameliorarea mediului investitional.
investitii pentru activitatile
de protectie a mediului 7.1.2. Elaborarea componentului informational in sistemul de e-Guvernare MMEERCI\:l’ ';\A/lFDl %ﬁﬂg? Minim 2005-2010
despre oportunitatile pentru investitii Tn domeniul protectiei mediului Th ' sistemului e
licaMoldova
Republ Guvernare
8. Cercetiri si 8.1. Mobilizarea 8.1.1. Aprobarea de catre Consiliul Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare MF, ASM Hotarérea Mediu 2005-2010
inovatii potentidului stiintific Tn Tehnologica aliniilor bugetare pentru cercetri stiintifice in domeniul protectiei CSSDT
vederea realizarii mediului conform Prioritatilor strategice de cercetare-dezvoltare pentru anii
prevederilor Conventiilor 2006-2010, In baza alocatiilor prevazute Tn Legea bugetului de stat pentru anul
demediu delaRio de respectiv.
Janeiro
8.1.2. Ingtituirea bazei de date in domeniul tehnologiilor prietenoase mediului, | ASM, MERN Ordinul Minim 2006-2007
inclusiv Tn sectoarele cu tangenta la Conventiile de la Rio de Janeiro. Ministrului
8.1.3. Elaborarea si implementarea Programului de aplicare a Mecanismului de | MERN, MIl., HG Mediu 2006-2010
Dezvoltare Nonpoluanta Tn baza Protocolului de la Kyoto a Conventiei Cadrua | MTGD, MAIA,
Natiunilor Unite privind Schimbarea Climei. ASM
8.1.4. Elaborarea componentului de mediu Tn cadrul Programului national | ASM, MERN Hotarérea Zero 2006-2010
pentru cercetari stiintifice. CSSDT
8.1.5. Completarea Regulamentului privind modul de finantare a sferei ASM Hgg’lsrgr_?a zero 2006
cercetare-dezvoltare cu prevederi noi privind finantarea proiectelor cu aspect
tehnologic.
ASM Hotarérea Minim 2006-2007
8.1.6. Elaborarea Regulamentului privind predarea catre sectorul de productie a CsSsDT
rezultatelor stiintifice, materialelor si tehnologiilor noi
ASM, MAIA HG Mediu 2006-2010

8.1.7. Aprobarea si implementarea Programului privind utilizarea pe larg a
procedeel or biotehnologice.
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Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Pericata de
; monitorizare fi implementare
inantare
8.1.8. Aprobarea si implementarea Programului privind reutilarea si dotarea ASM, MF, HG Mediu 2006-2010
tehnici a bazelor experimentale ale indtitutiilor stiintifice si academice, Tn Ministere
vederea intensificarii cercetarilor stiintifice privind adaptarea la noi conditii de
mediu.
8.1.9. Crearea a 4 centre de cercetare-dezvoltare de excelenta (biologie ASM, MF Hotarérea Mediu 2006-2010
moleculard, nanotehnologii, ecosisteme si dezvoltare durabila, surse aternative CSSDT
de energie) in vederea ridicarii nivelului cercetarilor stiintifice si inovatiilor
pentru facilitareaimplementarii noilor tehnologii.
8.1.10. Elaborarea si implementarea proiectelor-pilot cu efect direct sau indirect | Ministerelesi Proiecte-pilot Mediu 2006-2010
Tn domeniul Tmbunatatirii calitatii mediului. AAC implementate
9. Sisteme 9.1. Perfectionarea 9.1.1. Modificarea Regulamentului privind Sistemul de Monitoring Ecologic | MERN, ASM, HG Minim 2006
infor mationale managementul ui Integrat (SMEI), Tn vederea armonizarii acestuia cu sistemele de monitoring | MSPS, MAIA,
informational, cercetarilor, | relevante pentru implementarea Conventiilor de mediu de laRio de Janeiro. ARFC, AS
observatiilor stiintifice, ~Moldsilva’
monitoringului de mediu si
raportarii 9.1.2. Adoptarea si implementarea Programului privind dotarea tehnici a MERN, MF, HG Maxim 2006-2010
Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care va prevedea: ASM, MSPS,
asigurarea cu echipament performant si consolidarea suportului | MTGD, MAIA,
logistic pentru SMEI in scopul realizarii anggjamentelor tarii in cadrul | ARFC, SHS, AS
Conventiilor de mediu, inclusiv celor dela Rio de Janeiro; »Moldsilva’
asigurarea cu utilg hidrometeorologic modern Tn  vederea
Tmbunatatirii calitatii monitoringului operativ;
reutilarea treptata a posturilor stationare de control privind emisiile de
gaze poluante si cu efect de sera Tn orase si crearea unui sistem unic
automatizat de colectare, prelucrare si stocare a datelor respective.
9.1.3. Inventarierea speciilor rare de flora si fauna Tn scopul creirii bazei de ASM, MF Cadastru Mediu 2006-2010
date pentru elaborarea Cadastrului regnului vegetal si Cadastrului regnului publicat
animal.
9.1.4. Crearea Cadastrului national al emisiilor de gaze cu efect de sera. MERN Cadastru Mediu 2006-2010
publicat
9.1.5. Crearea Sistemului informational national si a bancii de date ce se refera
lacdlitatea solurilor. MAIA, ARFC, HG Minim 2006-2010
MERN, ASM
10. Participarea 10.1. Fortificarea 10.1.1. Atragerea asistentei donatorilor Tn implementarea programelor de MERN Programe de Minim 2006-2010
publicului la luarea capacitatilor privind instruire privind participarea publicului la procesul de elaborare si adoptare a instruire
decizii lor si implicarea publicului Tn deciziilor de mediu. realizate

asigur area accesului

procesul adoptirii
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Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Perioada de
monitorizare fi implementare
inantare
lainformatia de deciziilor de mediu si 10.1.2. Tmbunatatirea calitatii paginilor eectronice ale subdiviziunilor MERN MERN Paginile Web de Minim 2006-2010
mediu Tmbunatatirea accesului la | Tn scopul facilitarii accesului la informatia de mediu. mediu
informatia de mediu permanent
actualizate
11. Instruireasi 11.1. Organizarea 11.1.1. Ecologizarea disciplinilor si activitatilor din Tnvagaméntul prescolar, | METS, MERN, Hotarérea Minim 2006-2007
educatia ecologica a activitatilor deinstruire si primar, gimnazial si liceal prin: ASM Colegiului
populatiei educatie ecologica a METS
populatiei si petrecerea ) introducerea in Curriculumul National a obiectelor si continuturilor
masurilor de sensibilizare privind protectia mediului;
apublicului privind ) introducerea T Curricumul de dirigentie a obiectivelor si continutului
problemele de mediu privind protectia mediului;
) introducerea disciplinei obligatorii ,, Formarea deprinderilor de viatd” (in
Tnvatamantul prescolar si cl. 1-X11).
11.1.2. Elaborarea si includerea subiectelor relevante Tn programele de N .
invagamant, actualizarea programelor de pregitire universitara si post- | METS, MERN, Hotararea Minim 2006-2007
universitara a cadrelor de ecologi, pedologi, agrochimisti, meteorologi, | MEC, ASM Colegiului
silvicultori, biologi, economisti, ingineri, juristi, jurnalisti etc cu aspecte ce tin METS
de implementarea Conventiilor de mediu, inclusiv celor de laRio de Janeiro.
11.1.3. Pregatirea individuald prin masterat si doctorat Tn cadrul specialitatilor . )
respective de la universitatile din tara a specidistilor in domeniile: planificare | METS, MERN, Hotararea Mediu 2006-2010
ecologica, management ecologic, legisiatie ecologici si tratate internationale de ASM Colegiului
mediu, economia mediului, audit energetic si introducerea noilor speciaizari in METS
Nomeclatorul specidlitatilor.
11.1.4. Perfectionarea infrastructurii de instruire si reciclare prin elaborarea
cursurilor tematice de perfectionare continua a cadrelor in domeniile ce tin de
Conventiile de mediu, stabilirea structurii responsabile pentru monitorizarea
perfectionarii continue a cadrelor si introducerea minimului de ore de
perfectionare pentru accesul |a atestare, inclusiv prin:
) Crearea pe linga Institutul Nationa de Ecologie a Centrului de MERN, MF Decizia Mediu 2006-2010
Perfectionare si Reciclare a Cadrelor in domeniul protectiei mediului si Consiliului de
stabilirea cotei FEN pentru sustinerea activitatii acestuia. admllzrll_:ﬁrar €
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Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu de nivelului de | . Perioada de
monitorizare fi implementare
inantare
b) Elaborarea unor module de instruire ecologica, inclusiv Tn domeniile ce tin Ministeresi Ordin pe Mediu 2006-2010
de Conventiile de mediu la care RM este parte, si includerea lor in AAC, ministere,
Curriculumul cursurilor de instruire / reciclare a cadrelor pentru autorititile | AAP, CPRC, NUMAr cursuri
administratiei publice centrale si locale, ingineri, economisti, medici, profesori, | INPCD, USMF, organizate /
jurnalisti si alte specialititi, precum si pentru fermieri si agentii economici din | CRDV, CTPF, numér de
agricultura, transport, industrie etc. METS participanti la
cursuri
11.1.5. Elaborarea Curricumului universitar pentru disciplinile optionae: Hotarérea
»Educatia ecologicd”, ,Omiul si mediul”, ,Protectia mediului”, , Economia METS, MF, Colegiului Mediu 2006-2010
mediului”, ,,Geografia mediului”, ,, Agroecologia’, , Combaterea desertificarii”; ASM, MERN METS
~Energetica si schimbarile climatice” etc.; elaborarea si editarea suportului
didactic pentru disciplinile optionale ce tin de protectia mediului.
11.1.6. Propagarea prevederilor si obiectivelor Conventiilor de mediu la care | METS, MERN, Numar Minim 2006-2007
RM este parte, a culturii ecologice si modului de convietuire durabila cu natura ASM, MF seminare/
si editarea materiaelor informative cu tematica de mediu, sub forma de broguri, participanti,
pliante si placate etc. productie editata
11.1.7. Tncurajarea intreprinderilor de ramura si agentilor economici siimprime | Ministerdesi Ordine pe Minim 2006-2010
pe reversul facturilor, materialelor publicitare, pe ambalgjul marfurilor etc. a AAC ministere si
informatiel cu tematica de mediu, propagarea culturii ecologice si modului de AAC
convietuire durabila cu natura.
11.1.8. Tntroducerea in activitatea organelor mass-media de stat si Tncurgjarea | MERN, Agentii Numar de Minim 2006-2010
organelor mass-media publice a planurilor de emisie si publicare a materialelor | de presa, posturi emisiuni TV si
in domeniul ecologiei, inclusiv prin organizarea unor cicluri de emisiuni TV si | TV, posturi de | radio, articolen
radio consacrate Conventiilor de mediu si publicarea articolelor tematice ce tin radio presi
de impelementarea Conventiilor de mediu.
12. Cooperarea 12.1. Intensificarea 12.1.1. Diseminarea activd a informatiei privind oportunitatile de acces la | MERN, MAEIE Paginile Web Minim 2006-2010
internationala cooperiarii internationalen | fondurile internationale (buletinele informative ale CIM, paginile Web de de mediu
domeniul protectiei subdiviziunilor MERN). permanent
mediului global actualizate
12.1.2. Intensificarea cooperarii internationale pentru Conventiile de mediu la | MERN, MAEIE HG Zero 2006-2007

care RM este parte, inclusiv in baza Planului de actiuni privind dinamizarea
relatiilor cu agentiile specializate ONU.

25




Indicatori ai

Domeniu Obiective Actiuni Executori Indlg:atqu . nivelului de | . Perioada de
; monitorizare fi implementare
inantare
12.1.3. Elaborarea propunerilor de proiecte pentru atragerea asistentei Tn
scopul :
a) Intensificirii cooperarii internationale in domeniul cercetarilor stiintifice si ASM, MERN Proiecte de Mediu 2006-2010
integrarii sferei de cercetare-dezvoltare in spatiul european de cercetare axate asistentd tehnica
pe tematica de mediu; implementate
b) Tmbunatatirii cunostintelor si a abilitatilor APC si APL de negociere cu MERN Proiecte de Mediu 2006-2010
investitorii strategici si conlucrare cu agentiile regionale si internationae de asistenta tehnica
mediu. implementate
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Lista de abrevieri Indicatorii nivelului de finantare

AAC — Autoritati administrative centrale

AAP — Academia de Administrare Publica Zero
APC — Autoritati publice centrale

APL — Autoritati publice locale

AGEPI — Agentia de Stat pentru Protectia Proprietatii Intelectuale

ARFC — Agentia Relatii Funciare si Cadastru Minim
AS ,Moldsilva’ — Agentia pentru Silvicultura ,Moldsilva’

ASM — Academiade Stiinte a Moldovel

BNS — Biroul Nationa de Statistica

CDB — Conventia privind diversitatea biologica Mediu
CCD — Conventia privind combaterea desertificarii

CIM — Centrul Informational de Mediu

CL — Camerade Licentiere Maxim
CONUSC — Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarea climei
CRDV — Centrului Republican de Diagnosticare V eterinara

CSSDT — Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica

CTPF — Centrul de Tehnologii si Proiectiri Forestiere

FEN — Fondul Ecologic National

GEF —Fondul Global de Mediu

GES — Gaze cu efect de sera

INECO — Institutul National de Ecologie

INPCD - Institutului National de Perfectionare a Cadrelor Didactice

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAIA —Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentar

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale

MEC —Ministerul Economiei si Comertului

METS — Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului

MIl —Ministerul Industriel si Infrastructurii

MERN — Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale

MF — Ministerul Finantelor

MJ— Ministerul Justitiei

MTGD — Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor

MSPS — Ministerul Sanatatii si Protectiel Sociale

ONG - Organizatii neguvernamentale

PAM-6 — Programul de Actiune pentru Mediu al UE pentru perioada 2001-2010
PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

RM — Republica Moldova

SER — Surse de Energie Regenerabile

SHS — Serviciul Hidrometeorologic de Stat

SMEI — Sistemul de Monitoring Ecologic Integrat

SSM — Serviciul Standardizare si Metrologie

UE — Uniunea Europeani

USMF — Universitatea de Stat de Medicini si Farmacie,,N. Testemiteanu”

Indica lipsa costurilor suplimentare. Actiunile vor fi efectuate din
contul bugetelor existente si include studiile efectuate intern, revizuirea
politicilor si strategiilor, modificarilor legale si regulatorii

Indica un nivel sciazut a costurilor necesare pentru efectuarea
activitatilor, precum studii care necesiti implicarea consultantilor
locdli, sisteme informationale locale, instruirea grupurilor mici

Indica costurile substantiale necesare, precum pentru crearea sistemelor
informational e nationale, programelor nationale de instruire

Indicd investitii capitale considerabile Tn infrastructurs, spre exemplu
infrastructura de asigurare cu apa
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