REZUMAT EXECUTIV

Capitolul 1. Introducere

Schimbarile Climatice reprezintd o provocare cu
omenirea. Prin natura lor, Schimbarile Climatice au
o dimensiune globalg, insa tarile mai sarace sunt, se
pare, cele maivulnerabile, pentru cd multe dintre ele
vor fi afectate in mod disproportionat de puternic,
iar capacitatea lor de adaptare este foarte limitata.
Prin urmare, sunt necesare actiuni imediate si co-
ordonate la nivel international si national pentru a
atenua consecintele Schimbarilor Climatice prin re-
ducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
a ajuta atat tarile dezvoltate, cat si cele aflate in curs
de dezvoltare sa se adapteze la aceste efecte, deve-
nite deja inevitabile. Cu regret, in Republica Moldo-
va Schimbarile Climatice sunt percepute, uneori, ca
un concept indepartat si lipsit de relevanta.

Autorii Raportului National de Dezvoltare Umana
2009-2010 considera ca provocarile asociate cu
Schimbarile Climatice trebuie introduse pe deplinin
agenda de politici a tdrii. Dacd Schimbarile Climati-
ce vor fi neglijate si vom continua sa ne comportam
ca in prezent, cand le permitem Schimbarilor Cli-
matice sa avanseze, fara sa ne adaptam la impac-
turile lor, costurile lipsei de actiune, cu care se vor
confrunta generatiile actuale si cele viitoare, pot fi
semnificative. Insa, politicile de dezvoltare trebuie
sa urmareasca, de asemenea, scopul promovarii
intereselor beneficiarilor potentiali, ale oamenilor.
Prin urmare, prezentul Raport reprezinta mai mult
decat o evaluare a impacturilor biofizice. Acest
studiu aplica perspectiva dezvoltarii umane asupra
intregii analize, in tentativa de a evidentia modul
in care Schimbarile Climatice vor afecta evolutiile
si agenda de dezvoltare ale Moldovei si, in ultima
instantd, sperantele si oportunitatile cetatenilor Re-
publicii Moldova.

Capitolul 2. Dezvoltarea umana
in Republica Moldova - context

Dezvoltarea umana inseamna, in esenta, libertatea
alegerii pentru toti oamenii care locuiesc intr-o tara
sau intr-o regiune. Pentru ca oamenii sa beneficieze
de aceasta libertate, ei au nevoie de conditii care sd
le permita aceasta: o educatie adecvata, o sanatate
bund, prosperitate materiala, participare sociala,
abilitare si incluziune, precum si de beneficii ale
cresterii economice, distribuite in mod echitabil.
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Astfel, dezvoltarea umanad este un fenomen multi-
lateral si complex, cu ramificatii in multe domenii.
Una dintre masurile de evaluare a dezvoltarii tarii
este Indicele de Dezvoltare Umana (IDU). Din per-
spectiva IDU, Republica Moldova este una dintre
tarile cel mai putin avansate dintre statele europene
si cele aflate in tranzitie. in anul 2005, Moldova avea
al patrulea cel mai mic Indice de Dezvoltare Umana
in grupul de 20 de tari din Europa Centrala si de Est
si Comunitatea Statelor Independente, pentru care
IDU era disponibil. Moldova se situa, de aseme-
nea, printre patru tari in tranzitie, care in anul 2005
au avut un IDU mai mici decat la etapa de debut
a tranzitiei, iar pierderile in materie de dezvoltare
umana erau cele mai mari, comparativ cu celelalte
state. Acest declin s-a datorat, in mare masura, co-
lapsului economic, asociat cu inrolarea mai slaba
in sistemul educational si starea de sandtate mai
proasta a populatiei. Deoarece modelul de crestere
economica influenteazd in mod fundamental rezul-
tatele tarii in termeni de dezvoltare umana, trebuie
recunoscut faptul ca in Republica Moldova aceasta
crestere a avut o baza limitata din punct de vedere
geografic si a fost inechitabila din punct de vedere
social. Cresterea migratiei fortei de muncd, care a
durat un deceniu intreg, este un semn ca aceasta
crestere economica din Moldova a fost deficitara.
Aceasta a contribuit la o textura social slabita, la
dezintegrarea familiei, violentd domestica si la o
perspectivd demograficd agravata.

Schimbdrile Climatice influenteaza in mai multe
moduri dezvoltarea umana. Incilzirea globald a
modificat deja modul de viata in multe regiuni
ale lumii, saracii suferind cel mai mult din aceasta
cauza. Este inutil sa se afirme ca tarile dezvoltate
au mai multe resurse financiare si umane pentru a
realiza actiunile necesare de adaptare si pentru a
asigura securitatea oamenilor, chiar si in situatiile
fenomenelor climatice extreme, in timp ce tdrile cu
venituri mai mici nu dispun de asemenea resurse.
Prin urmare, Schimbarile Climatice, manifestate
printr-o insecuritate sporita a apei, 0 expunere mai
mare la fenomenele climaterice extreme, deterio-
rarea mediului sau pierderea resurselor naturale si
a ecosistemelor, pot crea obstacole semnificative
in calea progresului dezvoltdrii umane in Moldova.
Deosebit de ingrijoratoare sunt impacturile asupra
agriculturii, care este o sursa majora de venituri in
Moldova, deoarece peste jumatate din populatie
locuieste in mediul rural si circa o treime din forta de



munci este angajata in agricultura. in functie de efi-
cacitatea strategiilor de dezvoltare pe termen lung
din Moldova, aceasta situatie ar putea fi modificatd
pe parcursul urmatoarelor doud generatii. S-ar pu-
tea ajunge la o dependentd mai mica de angaja-
rea la munca in agricultura si de veniturile rurale,
aceasta tendinta afirmandu-se paralel cu evolutiile
demografice, inovatia in productie si Schimbaérile
Climatice. Totusi, in deceniile urmatoare, pana la
etapa in care schimbarile anticipate vor incepe sa
se materializeze, oportunitatile pentru dezvoltarea
umanad din Moldova vor fi determinate de venitu-
rile din agricultura si de modul de viata rural pentru
majoritatea populatiei. In acest sens, secetele au
redus in mod repetat veniturile din agricultura in
trecut, anticipandu-se ca frecventa si intensitatea
acestora va creste in viitor.

La randul lor, impacturile Schimbarilor Climatice
asupra societatii din Moldova, in toata amploarea
lor, depind de performanta viitoare in materie de
dezvoltare umana, care are potentialul de a reduce
semnificativ efectele negative ale Schimbarilor
Climatice si de a profita de rezultatele pozitive
potentiale. Aceasta depinde de capacitatea de
adaptare a tarii, adica de abilitatea si potentialul de
areactiona in mod potrivit la variabilitatea si schim-
barea climei si include ajustari in comportamente,
resurse si tehnologii. Capitalul uman si social sunt
determinantele cheie ale abilitatii de adaptare, fi-
ind la fel de importante ca si nivelul de venituri si
capacitatile tehnologice, dezvoltarea populatiei si
structurile de guvernare (care ar putea spori, dar
si diminua potentialul de adaptare in unele as-
pecte specifice). Cele patru regiuni ale Republicii
Moldova, care au fost studiate (Nord, Centru, Sud
si Chisinau), nu apartin nici una tipurilor de regiuni
care, conform presupunerilor, ar avea cea mai joasa
capacitate de adaptare. Potentialul Chisindului de
adaptare la Schimbarile Climatice este cel mai inalt
din Moldova. Capitala tarii are o capacitate sporita
de adaptare, chiar comparativ cu regiuni din Roma-
nia si Bulgaria.

Capitolul 3. Schimbarile Climatice
si provocarile asociate pentru
Republica Moldova

Republica Moldova este situata in zona climaterica
moderat continentald, modificata oarecum de ap-
ropierea de Marea Neagra si de interferenta aerului
cald-umed din zona mediteraneand. Anotimpurile
climatice sunt clar definite, cu o iarnd scurta, cu
putina zapada si o vara lunga, uneori foarte torida
si uscata. In ansamblu, Moldova este situata intr-o
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zona cu umiditate insuficienta, ceea ce determina
o frecventa mare a secetelor, care afecteaza econo-
mia. De exemplu, doar in perioada 1990-2007, in
tard au fost inregistrate noua secete.

Proiectiile climei pentru Moldova din prezentul Ra-
port se bazeaza pe un sir de Modele de Circulatie
Generala (GCM) cuplate atmosfera-ocean dintre
cele mai recente. Aceste modele se aplica in calitate
de instrumente de cercetare pentru studierea si
simularea climei si cu scopuri operationale, inclusiv
proiectii lunare, sezoniere si interanuale ale climei.
Rezultatele a sase experimente GCM bazate pe sce-
narii cu marchere A2 si B2 din Raportul special priv-
ind scenariile de emisie (SRES) pentru trei perioade
de timp (2010-2039, 2040-2069, 2070-2099) au ser-
vit ca baza pentru extrapolare.

Aceste modele sugereaza ca temperaturile medii
anuale din Moldova vor creste conform ambelor
scenarii de emisie. Catre sfarsitul secolului, ma-
jorarea temperaturilor ar putea constitui in me-
die 4.1-5.4°C. In functie de experimentul GCM,
aceste valori variaza de la 1°C pana la 6°C. Paralel
cu incalzirea, se anticipeaza si o diminuare in con-
tinuare a precipitatiilor sumare, indeosebi in cazul
scenariului de emisie A2.

Se prognozeaza ca incalzirea maxima din Moldova
va avea loc iarna si in anotimpurile de tranzitie.
Catre anii 2080, temperaturile mijlocii negative de
referinta (-21°C) ar putea creste cu pana la 2-5.7°C,
iar temperaturile mijlocii de primdvara si toamna s-
ar putea majora cu circa 4-5 °C. Incilzirea minima
relativa se presupune ca va avea loc in lunile de
vara: cu 1°C la inceputul secolului si cu circa 3°C
catre sfarsitul acestuia. Se anticipeaza si o oarecare
sporire a precipitatiilor in timpul iernii si primaverii,
insa, tendintele pentru vard si toamna sunt prepon-
derent negative (o diminuare cu 20-30% catre anii
2080). In general, Moldova se va confrunta cu ierni
mai calde si mai umede, dar cu veri si toamne mai
toride si mai uscate. Prin analogie, Moldova ar pu-
tea avea ierni ca in Anglia si veri — ca in Grecia sau
Spania.

Pentru a reprezenta noile conditii de umiditate, care
sunt esentiale pentru sectorul agricol, schimbdrile
separate ale temperaturilor si precipitatiilor trebuie
incorporate in alti indici, mai complecsi. in prezen-
tul Raport, au fost calculati doi indicatori ai noilor
conditii de umiditate: Evaporarea potentiald (PE) si
Indicele de ariditate (Al). Acesti indicatori ilustreaza
ca diminuarea anuala a precipitatiilor, combinata
cu cresterea temperaturilor, conduce la un deficit
grav de umiditate. Evaporarea potentiala, proba-



bil, va spori cu 15-20% in primul orizont temporal
si practic de doua ori catre sfarsitul acestui secol,
semnale de Schimbari Climatice mai pronuntate
fiind anticipate pentru scenariul de emisii A2. In-
dicele de ariditate aratd, de asemenea, ca Moldova
se indreapta spre o clima mai uscata, de la o stare
cu umiditate insuficientd cu zone subumede - spre
zone uscate subumede si semiaride. Tn timp ce cli-
ma Moldovei in perioada de referinta (1961-1990)
era semiaridd doar la sfarsitul verii si la inceputul
toamnei, in viitor perioadele uscate vor fi, probabil,
considerabil mai lungi si mai grave.

Fenomenele climatice extreme, posibil, vor deveni
mai frecvente in viitor. Proiectiile sugereaza ca tem-
peraturile care erau considerate a fi un fenomen
extrem si rar in cadrul climei de referintd (34-35°C),
vor deveni, probabil, temperaturi de mijloc de vara.
Cresterea observata si anticipata a temperaturi-
lor de noapte este deosebit de importanta pentru
sanatatea umana, deoarece conduce la conditii ne-
favorabile pentru relaxarea nocturna.

Vara anului 2007 in Moldova a oferit ,0 mostra de
clima viitoare” i ar putea fi considerata ca o viziune
asupra unora dintre impacturile negative asoci-
ate cu Schimbarile Climatice probabile din viitorul
indepartat. Valul de caldura din 2007 este asociat,
evident, mai degraba cu ceea ce se anticipeaza ca
fiind o clima a viitorului decat o clima actuala. Mai
mult decat atat, vara anului 2007 este, de asemenea,
un semnal pentru responsabilii de politici si factorii
de decizie ca Schimbarile Climatice si impacturile
acestora trebuie examinate deja in prezent si nu
trebuie ldsate pentru viitor.

Capitolul 4.Schimbarile Climatice
siresursele de apa

Resursele acvatice sunt unele dintre cele mai
esentiale pentru dezvoltarea umana si cresterea
economicd, deoarece ele sunt fundamentale pen-
tru functiile vitale ale tuturor fiintelor vii, plantelor,
pentru productia agricold, precum si pentru multe
procese industriale. Actualmente, bilantul national
rezerve-consum de apa din Moldova este adecvat
in raport cu resursele disponibile. in pofida acestui
echilibru, anumite regiuni ale tarii se confruntd cu
un deficit de apa.

Schimbarile Climatice, probabil, vor afectasuficienta
resurselor de ap4, iar regiunile cu un deficit de apa
vor suferi cel mai mult. Abordarea deficitului de apa
din aceste regiuni va fi esentiala pentru sustinerea
restabilirii durabile a economiei. Este probabil ca,
datorita Schimbarilor Climatice, Moldova sa aiba
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tot mai frecvent surplusuri de apa de termen scurt,
indeosebi in formd de inundatii-fulger, precum si
secete sezoniere.

Republica Moldova nu dispune de capacitati finan-
ciare pentru a implementa mijloacele tehnologice
primare de adaptare - baraje si diguri — pentru a
aborda variabilitatea anticipata a apelor. Pentru ca
aceste masuri sa fie reusite, vor fi necesare fonduri
considerabile din exterior. Realizarea accelerata si
cuprinzatoare a ,Strategiei de modernizare si dez-
voltare a sistemelor comunale de aprovizionare cu
apa si canalizatie in localitatile din Republica Mol-
dova” si a,,Conceptului politicii nationale cu privire
la resursele de apd” ar putea reprezenta primii pasi
importanti in abordarea de catre Moldova a situatiei
in domeniul apei. ,Regulamentul cadru cu privire la
utilizarea rezervelor comunale de apa si sistemele de
canalizare” necesita mai multe imbunatatiri, inclusiv
stabilirea unor reguli pentru utilizatorii de apa din
susul si din josul raurilor in cazuri de forta majora.

Tinand cont de resursele financiare limitate ale
Moldovei, introducerea unor culturi noi si unor
practici agricole noi, impreuna cu utilizarea limitata
a zonelor inundabile in productia agricola, ar asigu-
ra o diminuare a solicitarilor de apd anticipate, aso-
ciate cu clima.

Capitolul 5. Ecosistemele:
evaluarea vulnerabilitatii,
impacturile Schimbarilor
Climatice si masurile de adaptare

Ecosistemele agricole cuprind aproape 75% din
suprafata solului din Moldova, pe cand sistemele
naturale reprezinta 15%. Ecosistemele din Moldova
suntamenintate, in prezent, nu doar de Schimbarile
Climatice, ci si de conditile socio-economice,
sardcie si lipsa vointei politice de a aborda aceste
provocari. Asemenea practici, precum irigarea
prea intensiva, aplicarea masiva a ingrasamintelor
minerale, pesticidelor si fungicidelor si folosirea
utilajelor grele etc., au condus la degradarea, ero-
ziunea, tasarea si epuizarea solurilor. Aceasta, la
randul sdu, afecteazd capacitatea de a sustine
culturile agricole si bunastarea umand. Depozita-
rea neautorizatd a deseurilor, pasunatul excesiv,
taierea ilegala a copacilor, vanatul si pescuitul ile-
gal, poluarea industriald si agricola sunt exemple
ale altor activitati cu impact negativ asupra bunei
functiondri a ecosistemelor.

Starea ecosistemelor agricole influenteaza in mod
fundamental capacitatile Moldovei de a sustine



propria dezvoltare economica si umand. Sistemele
agricole sunt extrem de vulnerabile la variabilitatea
climei si la fenomenele climatice extreme, care au
sansa sd se extinda odatd cu schimbarea climei. Un-
ele mdsuri specifice de reducere a vulnerabilitatii lor
pot include consolidarea rationala a solului, prom-
ovarea practicilor agricole ecologice, imbunatatirea
fertilitatii solului si irigatia eficienta.

Ecosistemele naturale, de asemenea, sunt intr-o
stare proastd, cu portiuni semnificative de teren in
degradare si un numdr crescand de specii aflat in
pericol. Se preconizeaza ca Schimbarile Climatice
vor produce impacturi negative substantiale asupra
padurilor si speciilor acvatice, indeosebi in partea
de Sud si cea de Est ale Moldovei. In prezent, aceste
regiuni sunt semi-aride, dar, odata cu Schimbarile
Climatice, pot deveni aride. Este necesara efectu-
area unor masuri pro-active, inclusiv extinderea
si protectia mai buna a zonelor protejate pentru a
asigura conservarea diversitatii biologice.

Introducerea unor politici noi, bazate pe o abor-
dare integrata fata de terenuri in scopul protectiei
diversitdtii biologice in cadrul diferitelor scenarii
de Schimbari Climatice, precum si adoptarea unor
planuri de actiuni pentru gestionarea bazinurilor
raurilor cu utilizarea durabila a apei, sunt unele din
cele mai importante masuri de adaptare pe termen
lung, necesare pentru a realiza obiectivele de dez-
voltare durabila.

Schimbarile Climatice vor avea, conform proiectiilor,
impacturi semnificative asupra diversitatii biologice
de la nivelul de specie pana la nivelul de ecosis-
teme. Temperaturile in crestere vor forta multe or-
ganisme vii sa migreze spre zone mai reci din partea
de Nord a tdrii, in acelasi timp, alte organisme le vor
lua locul. Asemenea deplasare poate implica multe
specii, inclusiv plante si arbori. Ins&, unele specii
de flora si fauna ar putea avea o rezistenta joasa la
schimbarile de temperaturi si precipitatii, deoarece
sistemele climatice se deplaseaza mai rapid, decat
le-ar putea ele urma.

Capitolul 6. Impactul Schimbarilor
Climatice asupra sectorului agricol

in general, Moldova are relief si conditii climatice
favorabile pentru agricultura. Solurile din partea
de Nord au un grad inalt de fertilitate, pe cand cele
din Centru si Sud sunt de o fertilitate medie. insa, in
perioada de tranzitie, agricultura Moldovei a suferit
un declin cardinal. Acest declin a fost unul din cele
mai profunde din intregul grup al tarilor aflate in
tranzitie. Acesta a avut un impact semnificativ asupra
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indicatorilor dezvoltdrii umane, deoarece multi locu-
itori din sectorul rural migreaza spre regiunile urbane
sau in strdinatate, iar satele isi pierd capitalul uman.

Cauzele principale ale declinului agriculturii din ul-
timul deceniu includ nivelele joase ale investitiilor
in sector, ineficienta reformelor recente si un sir
de bariere institutionale si de reglementare, care
au afectat exporturile si vanzdrile pe piata interna.
Totodatd, in rezultatul dotarii tehnologice slabe
si nereusitei de a adopta masuri de protectie a
solului, calamitatile naturale frecvente, precum
secetele, ingheturile tarzii primavara, grindina si
inundatiile, au deseori un impact destructiv asupra
recoltelor si asupra veniturilor fermierilor. In pofida
fertilitatii, in general, relativ inalte a solului, indica-
torii productivitatii agricole din Moldova sunt rela-
tiv mici. Daca problemele privind protectia soluri-
lor nu vor fi abordate in mod serios, iar degradarea
solurilor va continua in ritmul actual, poate urma si
in continuare un declin puternic al productivitatii
agricole si al veniturilor fermierilor.

Schimbarile Climatice ar putea submina serios se-
curitatea alimentara a Moldovei, cum a dovedit-o
fara echivoc seceta grava din 2007, in timpul céreia
s-a inrautatit atat cantitatea generald a alimentelor
disponibile pentru locuitorii din mediul rural, cat si
compozitia lor. Familiile mari, familiile incomplete si
familiile cu persoane cu dizabilitati au fost evaluate
ca fiind cele mai vulnerabile in conditii de secetd.
Conform estimarilor internationale ale impactului
asupra mediului si agriculturii, aceasta secetd a avut
proportii devastatoare. In secolul 20, un asemenea
fenomen a fost inregistrat doar o singura datd, in
1946-1947. Peste 90% din teritoriul tarii si 80% din
populatia rurala dependentd de agricultura au fost
afectate de recolta redusd. Economiile si veniturile
populatiei rurale s-au diminuat drastic, pierderile
totale fiind cifrate la 1 miliard dolari SUA, conform
estimarilor oficiale. Volumul productiei culturilor
cerealiere s-a micsorat cu 70% in comparatie cu
2006, iar recolta de grau s-a diminuat de 10 ori.
Multe gospodarii casnice nu au fost in stare sa
mentind septelul de animale din cauza lipsei de
furaje. Septelul de bovine s-a redus cu o pdtrime,
de porcine - cu aproape 50%, ovine si caprine - cu
10%, iar numarul de pasari — cu 25%. Cétre ianuarie
2008, multe familii au fost nevoite sa lichideze in-
tregul septel de animale, ceea ce a rezultat in pier-
derea sursei de alimentatie. Inflatia mare a contri-
buit la deteriorarea in continuare a situatiei.

Este posibil ca Schimbdrile Climatice sa afecteze
negativ productia de grau, care detine un rol domi-
nant in asigurarea securitatii alimentare. De aseme-



nea, Schimbarile Climatice vor afecta, probabil,
viile, care sunt foarte importante pentru economia
tarii. In cazul in care nu vor fi asigurate ocupatii eco-
nomice alternative, aceste tendinte vor aduce mai
multe familii rurale in pragul saraciei si vor contri-
bui si mai mult la depopularea localitatilor rurale.
Gospodariile taranesti mici cu suprafata medie de
1.5 hectare, precum si fermierii din zona centrala
torida si semi-umeda si din zonele toride-aride de
la Sud sunt cele mai vulnerabile categorii la acele ti-
puri de conditii climaterice extreme, care, conform
anticiparilor, vor deveni mai frecvente si mai grave
odata cu schimbarea climei. Asigurarea irigatiei in
zonele potrivite ale acestor regiuni ar putea aduce
beneficii semnificative chiar si in conditiile actuale,
existand potentialul sporirii recoltelor de 1.5-2 sau
mai multe ori comparativ cu cele in lipsa irigatiei.

Chiar daca Schimbarile Climatice ar putea provoca
unele evolutii pozitive, bilantul general al efec-
telor Schimbarilor Climatice, conform proiectiilor
pentru urmatorii 100 de ani, nu este favorabil pen-
tru agricultura Moldovei. O estimare economica
aproximativa a impactului vulnerabilitatii climei
pentru grau si porumb in perioada 1996-2008
sugereaza ca pierderile nete au depasit pana
acum veniturile nete. Pentru adaptarea agricul-
turii Moldovei la conditiile climatice in schimbare,
este recomandat un set de masuri ,fara regret’,
inclusiv utilizarea metodelor agricole moderne,
imbunatatirea prognozelor meteorologice pe ter-
men scurt si prevenirea eroziunii solului. Totodata,
trebuie continuate reformele cu scopul adaptarii
sistemului agricol, implementarii unui sistem efi-
cient de instruire si scolarizare a fermierilor si crearii
unei infrastructuri agricole dezvoltate (inclusiv,
irigatie si protectia de grindina).

Capitolul 7. Impactul Schimbarilor
Climatice asupra infrastructurii
transporturilor

Importanta infrastructurii transporturilor pentru
dezvoltarea umana este cruciala. In primul rand,
aceastd infrastructura sustine eforturile de crestere
economica si, astfel, de reducere a saraciei. in al doi-
lea rand, ea ajuta la accesarea serviciilor de bazg,
care pot imbundtati substantial nivelul de viata si
oportunitatile de obtinere a veniturilor. Importanta
infrastructurii transporturilor este reliefata si mai
mult de faptul cd Republica Moldova este o tara
mica si inconjurata de uscat. Desi densitatea retelei
de drumuri este, mai mult sau mai putin, la nivelul
standardelor regionale, situatia precara a acestor
drumuri diminueazd capacitatea de valorificare a
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functiei lor economice si sociale. In ultimele dou&
decenii, au fost facute putine investitii in drumuri,
ceea ce a condus in mod direct la vulnerabilitatea
lor. Nivelul de finantare a retelei de drumuri s-a di-
minuat de la 80% din totalul necesar de mijloace
in 1990 pana la mai putin de 10% in 2000. Acesta
a crescut pand la 20% din necesitati catre 2006,
insa, evident, nivelul nu este unul adecvat. Datorita
insuficientei permanente de resurse financiare,
reteaua de drumuri s-a deteriorat aproape defini-
tiv din punct de vedere al calitatii. Caile ferate, care
joaca, de asemenea, un rol important, sunt intr-o
stare doar cu putin mai buna decat drumurile.

Schimbarile Climatice pot avea efecte importante
asupra sectorului transporturilor. Mai intai, valurile
de cdldura de durata pot inrautati sau chiar dis-
truge stratul de asfalt al drumurilor nationale. In al
doilea rand, temperaturile inalte pe timp de varg,
de asemenea, pot cauza deformarea liniilor de cale
feratd, care deja sunt vechi, pot accelera uzura fizica
a partilor metalice in poduri si chiar cauza defor-
marea lor termicd. Mai mult decat atat, temperatu-
rile inalte vor solicita utilizarea unor motoare mai
rezistente la caldurd si va fi nevoie de o folosire mai
larga a climatizoarelor, ceea ce va contribui la spori-
rea in continuare a consumului de combustibil.
Ceea ce este si mai esential, Schimbarile Climatice
determind tendinte de limitare semnificativd a
dezvoltarii transportuluifluvial, prevazut, de aseme-
nea, de catre cadrul strategic pentru dezvoltarea
retelei de transporturi. Suplimentar la temperaturi-
le mai mari, fenomenele climatice extreme ar putea
avea un impact semnificativ asupra transporturilor,
atat in mediul urban, cat si in cel rural, existand ris-
cul izolarii unor comunitati rurale, in care drumurile
sunt deosebit de proaste.

Exista un sir de mdsuri de adaptare de care trebuie
sa se tina cont pentru abordarea Schimbarilor Cli-
matice in sectorul transporturilor. O masura ,fara
regrete” este includerea aspectelor privind Schim-
barile Climatice in standardele tehnice, care trebuie
implementate in intregul sector. Prin urmare, con-
struirea unor drumuri de calitate mai buna, rezis-
tente la efectele climatice, ar contribui la sporirea
competitivitatii sectorului si securitatii drumurilor.
Pentru a reduce la minim impactul autocamioanelor
mari asupra drumurilor, deplasarea lor pe drumuri
sensibile trebuie limitata pe timpul zilei.

Totodatd, iernile mai calde vor permite adoptarea
unor cerinte mai putin riguroase fata de grosimea
stratului de asfalt, ceea ce va elibera resurse, care
ar putea fi utilizate pentru imbunatatirea calitatii
drumurilor.



Capitolul 8. Impactul Schimbarilor
Climatice asupra sectorului
energetic

Accesul la energie este vital pentru satisfacerea ne-
voilorsociale ale cetatenilor, sustinerea cresterii eco-
nomice si promovarea dezvoltarii umane. Sectorul
energetic al Republicii Moldova este expus unui sir
de vulnerabilitati, precum capacitatile limitate de
productie, eficienta joasa a energiei si furnizarile in-
stabile. Astfel, din cauza uzurii si lipsei de investitii,
capacitatea curenta de generare a electricitatii este
de doud ori mai mica decat cea instalatd, in timp
ce importurile de energie suplinesc aproape toate
nevoile de energie ale tarii.

Data fiind vulnerabilitatea externa a Republicii Mol-
dova fata de intreruperile de livrari si majorarea
brusca a preturilor la energia asigurata de furnizo-
rii strdini, nu este surprinzdtor faptul ca evolutiile
recente pe pietele energetice globale i-au afectat
deosebit de grav pe consumatorii moldoveni. Pe
parcursul ultimelor doi ani, preturile la gazul si
electricitatea importate au crescut semnificativ, in
special preturile la gaze, deoarece Rusia a inceput
sa aplice noua politica de preturi fatd de tarile CSI.
Mai mult decat atat, preturile crescande par sa sub-
mineze eforturile statului de a instala retele de gaz
in Moldova rurald, deoarece preturile exorbitante
la gaz ii impiedica pe consumatorii rurali sa se co-
necteze la retele. Preturile sporite ii fac pe multi oa-
meni sa renunte la consumul de gaze, chiar si dupa
conectarea la retele.

Cresterea generald a preturilor la energia importata
a determinat tarife mai mari la energia termica,
punand tensiune atat pe bugetele gospodariilor
casnice, cat si pe budgetul public. Chiar si data
inceperii sezonului de incalzire pentru asemenea
institutii publice sociale, cum sunt spitalele, scolile
si gradinitele de copii, a devenit subiect de dezbat-
eri aprinse.

E foarte probabil ca Schimbarile Climatice vor avea
impacturi asupra infrastructurii de distribuire a
energiei, modelelor de cerere si capacitatilor de
productie a energiei. Structura cererii de energie
se va modifica, pe masura ce iernile vor deveni mai
calde, iar aceasta va rezulta in micsorarea cererii
pentru incalzire pe timp de iarna si sporirea cererii
de energie pe timp de vara pentru functionarea uti-
lajelor cu aer conditionat. Infrastructura energetica
s-ar putea deteriora in rezultatul fenomenelor cli-
materice extreme mai frecvente si mai violente, cu
deteriorarea retelelor de furnizare a electricitatii,
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pe cand sporirea cererii de energie ar putea cauza
ldsarea in jos a liniilor de transmisie. Mai mult decat
atat, existd posibilitatea ca Schimbdrile Climatice sa
puna in pericol planurile Moldovei de a-si consolida
capacitatile nationale de productie a energiei, de-
oarece resursele de apa ar putea deveni deficitare
in deceniile urmatoare.

Desi Schimbarile Climatice vor crea provocdri sem-
nificative pentru sectorul energetic al Moldovei,
majoritatea solutiilor propuse urmeaza a fi imple-
mentate, chiar daca nu s-ar tine cont de Schimbarile
Climatice. Eforturile principale de adaptare trebuie
sa aiba ca obiectiv modificarea comportamentelor
consumatorilor atat prin stimulente tarifare, cat si
prin campanii de informare, fortificarea eficientei
energetice in tara prin introducerea standardelor
respective in cerintele tehnice si de constructie si
stimularea dezvoltarii productiei energiei regen-
erabile. Un alt domeniu important este consolida-
rea infrastructurii prin modernizarea tehnologica,
tinand cont de riscurile tot mai mari asociate cu
Schimbarile Climatice.

Capitolul 9. Schimbarile Climatice
si sanatatea umana

Posibilitatea de a trdi o viata lunga si sanatoasa se
afla la baza dezvoltarii umane. Totodatd, impactul
Schimbdrilor Climatice asupra sandtatii umane
este semnificativ si bine documentat. Efectele
Schimbarilor Climatice sunt transferate asupra
sanatatii umane prin modele schimbatoare ale cli-
mei (fenomene climaterice extreme mai frecvente
si mai grave) si, indirect, prin modificarea calitdtii
si cantitatii apei, aerului si alimentelor, schimbarii
in ecosisteme etc. Mai concret, impacturile directe
ale Schimbdrilor Climatice includ decese in urma
inundatilor, temperaturilor joase si inalte si altor
calamitati asociate cu Schimbadrile Climatice. Im-
pacturile indirecte cuprind cresterea numarului
purtatorilor de infectii cum sunt tantarii, care roiesc
in zonele inundate si raspandesc boli, si o populatie
mai mare de capuse. In general, atunci cand tem-
peraturile sunt destul de inalte, acesti purtatori
de infectii contribuie la dezvoltarea encefalitei si
bolii Lyme. Nereusita asigurarii populatiei cu apa
potabila de calitate buna sporeste, de asemenea,
riscul raspandirii infectiilor. Aceasta ar majora si
mai mult riscurile cauzate de deficitul deja resimtit
de apa in unele regiuni ale tarii, in special, la Sud.
De fapt, exista o corelatie directa intre frecventele
maxime ale maladiilor diareice si salmonelozei si
cele mai cdlduroase luni ale anului. Astfel, toatd
populatia si, in special, copiii se afla in grupul de



risc in timpul acestei perioade. in plus, valurile de
caldurad si poluarea crescanda a aerului reprezinta
un risc enorm pentru populatia in etate, la fel ca si
pentru cei cu boli cardio-vasculare cronice, prin hip-
ertermie. Un alt risc important este expunerea tot
mai mare la maladiile alergice prin aero-alergeni,
partial, in rezultatul schimbdrii cantitatii de polen.

In general, populatia rurala pare a fi mai vulnerabild
la impacturile Schimbadrilor Climatice, deoarece
are un acces limitat la servicii medicale si asigurdri
medicale si depinde mai mult de aprovizionarea
necentralizata cu apa (de calitate mult mai joasd).
De asemenea, are o cota mai mare de populatie in
etate, care este mai vulnerabila. Suplimentar, odata
cu influenta semnificativa a Schimbarilor Climatice
asupra sectorului agriculturii, riscul de malnutritie
va deveni deosebit de important pentru populatia
rurald. Tnsd, populatia urbana ar putea fi afectata
in mod serios de crearea asa-numitelor ,insule de
caldurd”in orase, care pot avea efecte semnificative
asupra grupurilor vulnerabile ale populatiei.

Riscurile pentru sdnatatea umand asociate cu
Schimbdrile Climatice au fost deja exprimate in
Prima Comunicare Nationala a Republicii Moldova,
elaborata in cadrul Conventiei Cadru a Natiunilor
Unite privind Schimbarea Climei. Cu regret, conclu-
ziile si recomandarile acestui document nu au fost
luate in considerare in cadrul strategic national din
domeniul sanatatii.

Prin urmare, politicile nationale de sanatate trebuie
sa includa in mod adecvat reactiile la riscurile gen-
erate de Schimbarile Climatice pentru sandtatea
umana. Alte masuri importante includ: introdu-
cerea sistemului de avertizare timpurie privind
fenomenele meteorologice extreme, extinderea
asigurarilor medicale in scopul acoperirii lipsurilor
in cuprinderea populatiei sdrace si rurale, imple-
mentarea proiectelor de salubrizare si purificare a
apei, pentru a asigura accesul comunitatilor rurale
si institutiilor sociale la apd de calitate buna si elab-
orarea sistemului de monitorizare a aero-alerge-
nilor si supraveghere a astmului bronsic. Totodatd,
trebuie create baze de date pentru colectarea
relevantd a datelor de la medici si institutiile medi-
cale si informarea a publicului cu privire la riscurile
pentru sandtate asociate cu Schimbarile Climatice.

Capitolul 10. Spre o societate
rezistenta la risc

Transferul de risc reprezinta un element important
al managementului riscului, care provine din de-
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zastre naturale si acesta poate ajuta la atenuarea
sau diminuarea pierderilor din cauza calamitatilor.
Un plan bine implementat privind distribuirea
in societate a riscurilor economice provocate de
fenomenele extreme si/sau transferarea acestora
de la victime spre pietele financiare reprezinta o
masura de adaptare fundamentald, care stabileste
definitiv. modul in care impactul Schimbarilor Cli-
matice va afecta societatea. Desi transferul de risc
nu previne daunele provocate de Schimbarile Cli-
matice, acesta reprezintd un mecanism eficient
de recuperare rapida si gestionare a dificultatilor
legate de riscurile climatice, in special, in raport cu
acele riscuri climatice, care nu pot fi prevenite prin
intermediul unor masuri de atenuare a riscurilor.

Mai mult decat atat, mecanismele de transfer al ris-
cului pot fi privite ca un instrument eficace in efor-
turile de reducere a saraciei. De exemplu, accesul la
aceste instrumente ar ajuta familiile din mediul rural
sa-si stabilizeze veniturile, sa-si mentina resursele
financiare si sa-si imbundtdteasca accesul la credite
prin diminuarea riscului asociat cu imprumutul si,
astfel, sa-si reduca costurile de imprumut. Sectorul
asigurarilor din Moldova a inregistrat o crestere
dinamica in ultimii ani. Totusi, acesta este inca slab
dezvoltat in comparatie cu tarile Europei Occiden-
tale. De exemplu, gradul de penetrare a asigurdrilor
(cota bruta a primelor de asigurare incasate din PIB)
este de doar aproximativ 1.3%, comparativ cu 9.2%
in UE-15. Nivelul jos de dezvoltare in acest domeniu
se explica, Tn mare mdsura, prin veniturile mici ale
populatiei, lipsa informatiei publice cu privire la ris-
curi si existenta fondurilor publice, care, de aseme-
nea, ofera compensatii victimelor.

Trebuie de mentionat, de asemenea, ca sectorul
asigurarilor este inca mai slab dezvoltat in mediul
rural. In pofida faptului ca asigurarea productiei
agricole este subventionatd de stat, agricultura
ramane a fi unul dintre sectoarele cu cele mai
putine asigurari. Pentru crearea unui mecanism ad-
ecvat de transfer al riscurilor, trebuie indeplinite un
sir de conditii prealabile. Lista de conditii, care nu
este exhaustiva, ar putea include: un parteneriat de
risc, coordonat in mod optimal, dintre asiguratori,
stat si cetdteni, crearea unui colectiv de gestionare
a riscurilor de proportii suficiente pentru a permite
echilibrarea eficace a riscurilor, controlul eficace al
selectarii adverse si daunelor morale si generarea
unor stimulente asociate cu prevenirea colectiva si
individuala a riscurilor.

Mai mult decat atat, elaborarea unui asemenea in-
strument de transfer al riscurilor ar necesita eforturi



la nivel de politici, orientate spre asigurarea zonarii
si cartografierii mai bune a riscurilor, incurajarea
asigurarilor ex-ante si afilierea la instrumentele re-
gionale de transfer al riscurilor.

Capitolul 11. Analiza politicilor:
realitatile Schimbarilor Climatice
pe agenda de dezvoltare a tarii

Schimbarile Climatice sunt un fapt recunoscut, de
importanta globala, insa cadrul strategic national nu
include masuriintegrate de atenuare a Schimbadrilor
Climatice sau de adaptare la ele. Unele dintre im-
pacturi sunt mentionate in mod sporadic si izolat,
insd legaturile dintre ele sau efectele lor complexe
evidente au fost omise. Pe baza analizei strategiilor
actuale si a cadrului legal actual, se poate concluzi-
ona ca Republica Moldova are nevoie urgenta de
masuri de adaptare, care ar reduce impacturile neg-
ative ale Schimbdrilor Climatice asupra dezvoltarii
ulterioare. In prezent, subiectul Schimbdrilor Cli-
matice tine preponderent de prioritatile Minist-
erului Mediului. Insa, doar eforturile acestui Minis-
ter nu vor fi suficiente pentru adaptarea reusita la
Schimbarile Climatice. Acesta este un aspect, care
trebuie incorporat in diferite domenii de politici,
referitoare la energie, transporturi, agricultura, in-
dustrie etc. Prin urmare, elaborarea la timp a strate-
giilor nationale de adaptare si integrarea aspectelor
Schimbarilor Climatice in cooperarea pentru dez-
voltare, precum si in politicile nationale sectoriale,
este de o importanta majora.

Guvernul trebuie sa elaboreze si sa realizeze aceste
politici relevante la mai multe niveluri, sub pre-
siunea unor limitari financiare drastice. Actiunile de
raspuns la Schimbarile Climatice vor necesita inte-
grarea masurilor de adaptare in toate aspectele de
elaborare a politicilor si planificare pentru reducerea
saraciei. Aceste eforturi ale Guvernului vor necesita o
sustinereinternationald consecventd, care nu trebuie
sa se limiteze doar la oferirea finantelor. Va fi necesara
asistenta pentru dezvoltarea capacitatilor in aseme-
nea domenii ca utilizarea eficienta a energiei si apei,
agricultura organica si durabild, resurse alternative
de energie etc. Desi sustinerea bazatd pe proiecte
joaca un rol important, planificarea adaptarii trebuie
sa faca parte din programele si bugetele nationale.
Mai mult decat atat, toate eforturile de adaptare
trebuie sa implice intreaga societate si sa-i includa
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pe toti constituentii. Autoritatile publice, sectorul
privat, societatea civila si cetatenii trebuie sa se im-
plice si sa-si asume responsabilitatea.

La nivel de politici strategice, pentru asigurarea
reusitei eforturilor de adaptare, va fi necesar un
cadru de adaptare la Schimbdrile Climatice, care
ar asigura o adaptare eficienta a tarii la impactu-
rile climatice. In caz contrar, impacturile progno-
zate ar putea prejudicia dezvoltarea Moldovei si ar
inrautati situatia actuald a sectorului economic si
sectorului social. Este necesar ca in Moldova sd ex-
iste strategii de adaptare sectoriale sau strategiile
actuale ar trebui sa fie completate cu actiunile de
adaptare necesare. Acest aspect este important,
deoarece fiecare sector are nevoie de o abordare
specifica, dar, in acelasi timp, toate masurile de
adaptare trebuie sd fie luate in complex, pentru a
se asigura un proces calitativ si eficient de adaptare
la Schimbarile Climatice. Un cadru de politici bine
elaborate pentru adaptarea la Schimbarile Climati-
ce va asigura un raspuns oportun la provocarile
legate de Schimbdrile Climatice, oferind posibili-
tatea unei dezvoltdri pozitive treptate pentru tara
si cetatenii sai.

Toate strategiile propuse ar putea face parte dintr-
un program-umbreld, denumit Programul National
de Adaptare la Schimbadrile Climatice, care ar in-
clude, de asemenea, un Plan de Actiuni pentru
implementarea masurilor de adaptare, aplicate
printr-un set de Instrumente de Piata ce ar servi ca
stimulent economic. Din acelasi program ar trebui
sa faca parte o Strategie de Comunicare comuna,
ce va asigura pentru toate sectoarele accesul la
informatie, sensibilizarea si participarea publicului
la procesul decizional, cooperarea intre autoritati
de diferite niveluri si colaborarea cu reprezentantii
mediului academic in subiecte legate de adaptarea
la Schimbdrile Climatice.

In general, procesul de adaptare la Schimbaérile Cli-
matice in conditiile economice din Republica Mol-
dova nu va fi usor. Moldova va trebui sa investeascd
eforturi mari pentru a asigura reusita in adaptarea
politicilor sale de dezvoltare la riscurile asociate
cu Schimbdrile Climatice. Totusi, orice efort depus
astazi va ajuta la asigurarea progresului in dez-
voltarea umand, atat pentru generatia actuald, cat
si pentru cele viitoare.





