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1. INTRODUCERE

Schimbarile Climatice - un risc
major pentru dezvoltarea umana

Umanitatea nu poate fi nicidecum izolata total de
riscurile majore ale dezvoltarii. De buna seamag,
in pofida timpului ce s-a scurs de la epidemiile de
ciuma din Evul Mediu si pana la Marea Depresie si
cele doua Razboaie Mondiale din secolul trecut,
progresul uman a fost insotit de riscurile majore
ale dezvoltdrii. Mai mult ca atat, sfarsitul acestui
deceniu este marcat de o perturbari financiare si
economice considerabile. Aceste perturbari nu
s-au sfarsit nici pe departe si se pot solda foarte usor
cu o stopare semnificativa a dezvoltarii umane atat
in tdrile bogate, cat si in cele sarace. Totusi, in cazul
celui mai prost scenariu, rezultatul poate fi o distru-
gere masiva a arhitecturii economice si financiare
globale, edificata in urma celui de-al Doilea Razboi
Mondial si consolidata ulterior dupa depdsirea
Rézboiului Rece.

In afard de aceasta, mai existd o provocare ce
se profileazd puternic pe parcursul mai multor
ani. Daca nu vor fi intreprinse actiunile necesare,
aceasta sfidare existentiald are toate sansele sa se
produca, urmatd de toate consecintele cumplite
imprevizibile. Provocarea respectiva consta din pro-
ducerea imediata si pe termen lung a impacturilor
negative ale fenomenelor legate de Schimbdrile
Climatice. Existd cateva caracteristici distincte ale
Schimbarilor Climatice. Mai intai de toate, acestea
au cu adevarat o dimensiune globald, pentru ca
multi emitdtori de gaze cu efect de sera (GES) vor
avea de suferit in aceeasi masura ca si economiile
slab dezvoltate sau ,verzi”. In al doilea rand, daca
tinem cont de faptul ca majoritatea tarilor sdrace
se afla pe prima linie din punct de vedere geografic
al Schimbarilor Climatice, tarile sarace din intreaga
lume vor fi lovite in mod disproportionat de aceste
schimbadri si, probabil, nu vor dispune de resurse
pentru a implementa politici de adaptare solide.
Si in al treilea rand, lumea deja este condamnata
la Schimbarile Climatice, adica, odata emise, GES
raman vreme indelungata in atmosfera. Cu alte
cuvinte, noi putem face doar foarte putin in ceea ce
priveste efectele Schimbarilor Climatice, care deja s-
au produs ca rezultat al emisiilor din trecut si al celor
din prezent. Ceea ce mai putem face si trebuie sa
facem, este sa evitam o Schimbare primejdioasa a
Climei prin limitarea emisiilor si prin lansarea unor
modalitati de dezvoltare cu degajare redusa de car-
bon spre binele generatiilor viitoare'. De asemenea,
trebuie sd identificdm oportunitdti in beneficiul
reciproc si sa adoptam un model de dezvoltare
durabild. In fine, in cazul in care vom depasi pragul
(2°C fata de nivelul pre-industrial), schimbarile de
acest gen pot deveni ireversibile. Dupa cum atrage

! Raportul National de Dezvoltare Umana 2007-2008, PNUD.
2 [dem.
3 Idem.

* Raportul Stern cu privire la Economie si Schimbirile Climatice este un raport

atentia Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008,
elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), daca nu va fi schimbat modul
obisnuit de desfasurare a afacerilor, ,noi ne vom ap-
ropia de ,punctele extreme”. Fenomenele de acest
gen sunt imprevizibile si neliniare si pot deschide
usa pentru catastrofe ecologice... care, la randul lor,
vor transforma specificul localitatilor umane si vor
submina viabilitatea economiilor nationale”?

Efectele Schimbdrilor Climatice asupra tdrilor sub-
dezvoltate au o naturd dubla: in afara de faptul ca
acestea lovesc in mod disproportionat, exista te-
meri ca orice eforturi semnificative de diminuare
a impactului si de adaptare pot sa abata de la cur-
sul normal dezvoltarea si eforturile curente de re-
ducere a sdraciei. Aceasta temere, insd, pare sa fie
exagerata extrem de mult. In primul rand, atunci
cand dezvoltarea este privita ca un fenomen ce in-
clude componenta de mediu, diminuarea efectului
Schimbarilor Climatice si eforturile de adaptare nu
trebuie neaparat sa fie in dezacord cu dezvoltarea
si nu este cazul ca aceasta sa fie limitata doar la
cresterea Produsului Intern Brut pe cap de locuitor?.
Este adevdrat cd majorarea veniturilor poate avea
prea putin sens atunci cdnd oamenii se confrunta
cu un declin pronuntat al conditiilor de mediu. n al
doilea rand, exista suficiente dovezi ce indica faptul
ca Schimbarile Climatice pot eventual provoca o de-
raiere a cresterii economica, pentru ca ele pot cauza
eroddri economice comparabile cu cele produse in
timpul Rézboaielor Mondiale sau Depresiei din pri-
ma jumadtate a secolului 20.* Asadar, una din conclu-
ziile Raportului Stern® este cd ,....solutionarea prob-
lemei legate de Schimbarile Climatice constituie, de
fapt, o strategie pe termen lung si poate fi realizata
intr-o modalitate care nu ar plafona aspiratiile de
crestere ale tdrilor bogate sau sarace”s

Riscurile iminente ale Schimbarilor Climatice au o
actiune imediatd si concreta la nivel international
si national. Din pacate, in Republica Moldova
Schimbadrile Climatice sunt percepute uneori ca
un concept indepartat si ne-relevant. Intr-adevar,
atunci cand tara lupta inca sd se stabileascad ferm pe
calea dezvoltarii si incearca sa depaseasca perioada
de tranzitie post-comunistd, care nu se mai termina,
si aceasta se intampld in situatia in care migratiunea
fortei de munca este singura solutie de a scapa din
blocajul saraciei pe fundalul unui progres neuniform
al dezvoltdrii umane, a vorbi despre Schimbarile Cli-
matice ca despre o politica prioritara ar putea parea
cam bizar.

Totusi, n-ar trebui sa fie asa. Nu pot fi acceptate
compromisuri intre politicile de dezvoltare si politi-
cile in domeniul Schimbarilor Climatice. Ca peste
tot in lume, in Republica Moldova Schimbarile Cli-

cuprinzitor, elaborat in 2006 gie citre economistul Lordul Stern de Brentford si
destinat Guvernului britanic. In Raport sunt discutate efectele Schimbirilor Climatice
si ale incélzirii globale asupra economiei globale.

® Idem.
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matice vor genera provocari semnificative, care pot
deraia eforturile de dezvoltare si modernizare a
tarii. Datoritd faptului ca efectele de acest gen nu
mai reprezinta un viitor indepdrtat, se poate afirma
ca va fi cu atat mai bine pentru Moldova cu cat mai
repede tara va recunoaste aceste riscuri majore i isi
va ajusta agenda de politici in mod corespunzator.
Prin urmare, desi acest Raport de Dezvoltare Umana
este adresat unui public larg, tinta lui principala
sunt persoanele care elaboreaza politicile tarii. In
acelasi timp, chiar si politicile elaborare cu cea mai
mare competenta nu pot aduce beneficii fara spriji-
nul tuturor segmentelor de populatie. Schimbdrile
Climatice solicitd actiuni si un raspuns mult mai
cuprinzator al societdtii, in special datorita faptului
cd multe masuri la nivel comportamental cu im-
pact puternic, dar realizate cu un cost mic sau fara
cheltuieli pot fi aplicate usor de fiecare cetatean al
tarii. Cu siguranta, atunci cand se scria acest Raport,
Moldova incepea sd se confrunte cu perturbari poli-
tice de duratd, agravate de impacturile economice
ale crizei financiare globale. Totusi, pe mdsura ce
animozitatile politice se diminueaza si actorii politi-
ci incep formarea unei coalitii de guvernare, noul
Guvern nu ar trebui sa se impotmoleasca doar in
rezolvarea sarcinilor de scurtd duratd sau de durata
medie pe plan economic si financiar. Provocarile pe
termen lung nu ar trebui ignorate si lasate in grija
generatiilor viitoare, care s-ar putea s se confrunte
cu o situatie in care orice ar face la nivel national ar
putea fi,prea putin si prea tarziu"

De aceea, considerdm ca provocarea pe care o
reprezintd Schimbadrile Climatice trebuie inclusa
pe deplin pe agenda politicii nationale. Imple-
mentarea politicilor de dezvoltare in Republica
Moldova nu ar contribui in mod semnificativ la
accelerarea Schimbarilor Climatice,” dar, cu toate
acestea, Schimbarile Climatice vor afecta perspec-
tivele Moldovei de realizare a obiectivelor sale de
dezvoltare. Este nevoie de o constientizare a riscu-
rilor pe care le implicd Schimbadrile Climatice asu-
pra obiectivelor si chiar de o re-ajustare a acestora
ori de valorificarea unor politici de adaptare ce vor
permite urmarirea continua a agendei de dezvoltare
a Moldovei. Desi in prim-planul acestui Raport de
Dezvoltare Umana se afla politicile de adaptare, nu
trebuie neglijata nici necesitatea de diminuare a
Schimbarilor Climatice. imbratisarea unei cai de dez-
voltare cu emisii reduse de carbon - de exemplu, prin
promovarea solutiilor cu beneficii reciproce pentru
reducerile efective de emisii, prin tehnologii verzi,
un acces mai bun la energie si o energie eficientd,
un management durabil al solurilor si prin reducerea
emisiilor de pe suprafetele despadurite si degradar-
ea padurilor — vor asigura faptul ca viitoarele efor-
turi de dezvoltare nu vor contribui in continuare la
Schimbadrile Climatice. Chiar daca masurile de adap-
tare si diminuare vor solicita resurse suplimentare,
acestea, de asemenea, vor reduce in mod conside-

7 Tn prezent, Republica Moldova contribuie in mod nesemnificativ la emisiile de
gaze cu efect de serd, iar aceste emisii chiar s-au diminuat (a se vedea Raportul
National de Inventariere, Sursele Gazelor de Serd si de cloacd in Republica
Moldova 1990-2005, 2009.
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rabil costurile reziduale ale impactului Schimbarilor
Climatice. Daca vom proceda la fel cum se comporta
lumea afacerilor in mod curent - atat in ceea ce
priveste admiterea amplificarii Schimbarilor Climati-
ce, cat si in ceea ce priveste adaptarea la schimbadrile
care sunt deja inevitabile - costurile lipsei de actiune
vor fi semnificative.

In acelasi timp, politicile de dezvoltare sunt putin
valoroase, dacd nu reusesc sa genereze interesul
principalilor lor beneficiari, adicd al oamenilor. in
prezentul Raport perspectiva dezvoltarii umane
este incorporatd in modul in care Schimbarile
Climatice afecteaza tendintele de dezvoltare a
Moldovei si agenda tarii si, in ultima instanta,
sperantele, aspiratiile si oportunitatile actuale si
de viitor ale cetatenilor Moldovei. In virtutea fap-
tului ca in acest Raport impactul Schimbarilor Cli-
matice asupra dezvoltarii umane va fi tratat dintr-o
perspectiva mai larga si pe mai multe planuri, ne
vom axa in general asupra domeniilor (resurselor
si sectoarelor economice), pentru care impactul
asupra dezvoltarii umane va fi cel mai semnificativ
si, In special, asupra cresterii economice. De fapt,
cresterea economica este cu adevarat cel mai sen-
sibil domeniu al dezvoltarii umane in Moldova,
daca tinem cont de faptul ca imbunatatirea Indice-
lui Dezvoltarii Umane in ultimii ani a fost cauzata
anume de cresterea economica.

Ghidul Raportului

Raportul National de Dezvoltare Umana 2009-2010
cuprinde 11 capitole, inclusiv Introducerea de la in-
ceputul Raportului.

Capitolul doi prezinta perspectiva umana care se
afl3, de altfel, la baza intregului Raport. Incepem cu
o trecere in revistd a dinamicii dezvoltdrii umane in
Moldova, o atentie sporita acordand grupurilor vul-
nerabile si altor factori cheie, care determind aceasta
dinamica. De asemenea, addugdm o perspectiva
de dezvoltare regionald pentru comparatie. in con-
tinuare, Raportul urmareste efectele Schimbarilor
Climatice asupra dezvoltarii umane si modul in care
acestea sunt relevante pentru Republica Moldova.

Capitolul trei face o introducere a subiectului
Schimbarilor Climatice si provocarilor fizice generate
de acestea. Capitolul consemneaza concis perspec-
tiva globala asupra Schimbarilor Climatice, efectelor
asupra climei pe plan mondial si prezinta o estimare
a impacturilor viitoare. Totodatd, sunt punctate
principalele vulnerabilitati si motive de ingrijorare.
in continuare, capitolul contine o scurta descriere a
climei din Moldova si o prezentare mai detaliata a
posibilelor schimbdri ale acesteia, care pot rezulta
in urma Schimbadrilor Climatice. Proiectiile climei din
prezentul Raport sunt efectuate in stransa corelare
cu estimarile regionale si acestea sunt in mod spe-
cial centrate pe viitoarea aprovizionare cu caldura
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si umiditate, pe modificarea conditiilor agricole si
bioclimaterice, precum si pe frecventa preconizata
afenomenelor climatice extreme. O atentie speciald
este acordatd, de asemenea, relatiei dintre ca-
pacitatea de adaptare la Schimbadrile Climatice si
dezvoltarea umana, iar aceasta dimensiune este
abordatd din perspectiva unor comparatii pe plan
regional.

In continuare, capitolul patru examineaza impactu-
rile Schimbarilor Climatice asupra apei in calitatea
sa de resursa vitala importantd. Mai intai este oferita
o evaluare a situatiei actuale privind calitatea, can-
titatea, consumul si utilizarea apei. Urmeaza apoi o
evaluare a impactului Schimbdrilor Climatice asu-
pra disponibilitatii apei si este apreciata calitatea
acesteia. Si, in finalul capitolului, sunt listate atat
optiunile de adaptare existente, printre care fezabil-
itatea solutiilor de infrastructura, cat si optiunile de
politici active si pasive.

Urmatoarele doua capitole sunt axate pe doua ,mi-
crouniversuri”de o importanta cruciala pentru mod-
ul in care va ardta in viitor existenta pentru o mare
parte din populatia tarii. Primul dintre aceste doud
»microuniversuri” este biodiversitatea. Ecosistemele
suntfoarte vulnerabile in fata Schimbadrilor Climatice
si capitolul cinci prezinta o evaluare cuprinzatoare a
viitoarelor impacturi asupra ecosistemelor. Tot aici
sunt examinate optiunile existente pentru asigura-
rea conservarii ecosistemelor in diferite regiuni ale
Moldovei. Dat fiind faptul cd ecosistemele agricole
cuprind aproape 75% din suprafata de terenuri din
tara, impacturile Schimbadrilor Climatice asupra eco-
sistemelor sunt de o valoare extrema pentru viitorul
agriculturii in Moldova.

Mai departe, capitolul sase face referiri la cel de-
al doilea ,microunivers’, si anume la agricultura.
Dupd o scurta trecere in revista a situatiei actuale
din agricultura Moldovei, urmeaza o descriere a
impacturilor economice generate de conditiile cli-
matice si a optiunilor de politici existente pentru
adaptare. In plus, datoritd faptului ca agricultura
are o importantd enorma pentru viata a mai mult
de jumdtate din cetatenii Moldovei, acest capitol
acordd o atentie speciala agriculturii, examinata din
perspectiva dezvoltarii umane.

Capitolul sapte pregateste terenul pentru un alt
sector de importanta vitald pentru dezvoltarea
economica a tdrii - infrastructura transportului.
Aceasta sectiune include o privire generald asupra
situatiei curente a infrastructurii de transport din
Moldova care, din cauza starii proaste in care se afla,
genereaza cheltuieli semnificative pentru dezvoltar-
ea economica. Urmeaza apoi o analiza a posibilului
impact al Schimbarilor Climatice asupra infrastructu-
rii transportului. In continuare, sunt propuse masuri
de adaptare experimentale, menite sa asigure ges-
tionarea impactului Schimbarilor Climatice.

Capitolul opt contine o descriere a sectorului ener-
getic dintr-o perspectiva mai larga. In centrul ana-
lizei efectuate asupra sectorului energetic se afla

efectele Schimbarilor Climatice asupra aspectelor
privind cererea si oferta, in timp ce subiectelor
legate de infrastructura li se acorda o atentie mai
micd. Dupa ce este prezentata starea actuala si
vulnerabilitatile majore ale sectorului energetic,
capitolul evalueaza impacturile Schimbarilor Cli-
matice asupra aprovizionarii cu energie, asupra cer-
erii si infrastructurii. Aceasta analiza este urmata de
un set de masuri experimentale de adaptare, pro-
puse de autorii Raportului.

Capitolul noua examineaza un alt domeniu de in-
grijorare - sandtatea umana. Se incepe cu o analiza
a principalelor efecte ale Schimbarilor Climatice
asupra sandtatii umane si apoi se continua cu prin-
cipalele mecanisme de transmitere a acestor efecte,
cum ar fi valurile de caldura, calitatea degradantd a
apeisipoluareaaerului.inacelasi timp, se contureaza
rezultatele ce pot surveni in urma unor schimbari
de acest gen din perspectiva sdnatatii umane. Capi-
tolul se incheie cu propunerea unei serii de optiuni
de adaptare potentiale.

Capitolului zece examineaza modalitatile in care
politicile si instrumentele de asigurare bine gan-
dite pot deschide calea spre o societate rezistenta
in fata riscurilor. Capitolul incepe cu o explicare a
importantei transferului riscului ca parte a capacitatii
de adaptare, dupa care urmeaza descrierea situatiei
actuale in sectorul asigurdrilor din Moldova, o
atentie speciala acordandu-se asigurdrii proprietatii
si asigurdrilor in agricultura. In continuare, sunt
oferite sugestii cu privire la structura viitorului me-
canism de transfer si sunt formulate recomandari la
nivel de politici referitoare la modul in care aceste
mecanisme pot fi aplicate in viata.

Ultimul capitol ofera spatiu pentru initierea unei
largi discutii cu privire la politici. Sunt consemnate
strategiile de dezvoltare a Moldovei din perspec-
tiva Schimbarilor Climatice. O atentie speciald este
acordatd unor obiective de dezvoltare, a caror real-
izare poate esua, daca nu vor fi luate in considerare
Schimbarile Climatice. Dupa prezentarea unui rezu-
mat al principalelor strategii de dezvoltare, sunt ex-
plicate criteriile folosite pentru evaluarea optiunilor
de adaptare si sunt identificate optiunile de adaptare
din capitolele precedente, care ar putea fi utile in re-
alizarea obiectivelor de dezvoltare. Capitolul insista
asupra optiunilor de adaptare realiste din perspectiva
fezabilitatii, avantajelor si vulnerabilitatilor acestora,
luand in considerare costurile strategiei de adaptare
si realitatile starii financiare a Guvernului. Capitolul se
incheie cu o serie de recomandari pentru Moldova,
in contextul impactului scontat al Schimbarilor Cli-
matice si strategiilor de adaptare existente.

Avem speranta ca Raportul National de Dezvoltare
Umana isi va atinge misiunea tridimensionala: va
aduce subiectul Schimbarilor Climatice pe agenda
discutiilor de politici la nivel de tara, va contribui
la elaborarea politicilor nationale de adaptare si va
adduga la aceasta chestiune extrem de importanta
perspectiva dezvoltdrii umane.





