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8.
ENERGETIC

m Rezumat

Schimbarile Climatice vor avea multiple efecte
asupra sectorului energetic. Pe masura ce riscurile
asociate cu clima se vor face resimtite, vor fi afec-
tate sectoarele furnizarii, cererii si infrastructurii.
Mai mul decat atat, aceste riscuri vor fi de natura
sd sporeasca vulnerabilitatile deja destul de pro-
eminente ale sectorului energetic al Moldovei.
Deoarece cadrul strategic al Republicii Moldova
nu tine pe deplin cont de riscurile Schimbarilor
Climatice pentru dezvoltarea sectorului energet-
ic, s-ar prea putea intampla ca evolutia climei sa
puna un semn de intrebare privind realizarea obi-
ectivelor ambitioase.

IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE ASUPRA SECTORULUI

m Situatia actuala in sectorul
energetic al Moldovei

In sectorul energetic al Moldovei exista mai multe
vulnerabilitati, care, in marea lor majoritate, vor
fi amplificate de efectele Schimbarilor Climatice.
Vulnerabilitdtile pot fi observate, in principal, in
domenii precum capacitatea de productie, eficienta
energeticd si securitatea de furnizare si sunt intr-o
anumita masura determinate de interactiunea fac-
torilor istorici si geografici.

Asadar, Moldova dispune doar de capacitati foarte
limitate de productie a energiei, care se limiteaza,
in mare parte, la producerea energiei electrice de

@1~ Accesul la energie si dezvoltarea umana

Accesul la servicii energetice moderne este fundamental pentru satisfacerea nevoilor sociale
de baza, accelerarea cresterii economice si sustinerea dezvoltarii umane. Aceasta se explica
prin faptul ca serviciile energetice au un efect asupra productivitatii, sanatatii, educatiei,
apei salubre si serviciilor de comunicatie. Serviciile moderne, precum electricitatea, ga-
zul natural, combustibilul modern pentru gatit si energia mecanica, sunt necesare pentru
ameliorarea sanatatii si educatiei, asigurarea unui acces mai bun la informatii si realizarea

productivitatii agricole.

Atunci cand este analizata legdtura dintre serviciile energetice si dezvoltarea umana in
tarile cu un nivel scazut de venituri, dovezile empirice arata ca o comparatie dintre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare dupa modul de utilizare moderna a energiei releva
necesitatea de a stabili un prag al energiei moderne, pentru a realiza cresterea si avansarea
dezvoltarii umane. Consumul sporit de energie in tarile cu un nivel scazut de venituri este
deseori legat de emisiile mai mari de gaze cu efect de sera, deoarece, de regula, aceste tari
nu dispun de surse de energie moderne sau mai putin poluante din punct de vedere eco-
logic. Satisfacerea nevoilor energetice ale tarilor in curs de dezvoltare si ale celor cu un nivel
scazut de venituri necesita o combinatie de strategii si actiuni, inclusiv urmatoarele:

e Guvernele tdrilor in curs de dezvoltare trebuie sa se angajeze sa extinda accesul la
serviciile energetice moderne, transformandu-| intr-o prioritate nationala in dome-

niul dezvoltarii.

e Strategiile de electrificare rurala trebuie sa se bazeze pe generarea descentralizata
a energiei. Descentralizarea are potentialul de a contribui la transferul de tehnolo-
gii, sporirea echitatii la distribuire si consum si la participarea populatiei locale in

furnizarea serviciilor de energie.

e Orice reforma energetica, de asemenea, trebuie sa tind cont de realitatile vietii celor
saraci. Trebuie sa existe o gama larga de optiuni de tehnologii energetice, care sa
asigure ca persoanele sarace sa poata alege in functie de venitul lor si sa poata sa
schimbe combustibilul, ca raspuns la fluctuatiile preturilor.

Sursa: Extras din Amie Gaye, 2007, Accesul la Energie si Dezvoltarea Umand, Documentul Ocazional

HDRO 2007/25.
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catre trei centrale de co-generare a energiei (CET-
uri care produc atat electricitate, cat si caldurd)
si 0 centrala de energie hidraulica. Cea mai mare
parte a capacitatilor de productie au fost con-
struite in perioada 1950-1980, iar cea mai mare
capacitate de productie este Centrala electrica
de la Cuciurgan, care este situatd in regiunea
separatistd transnistreand si nu se afla sub con-
trolul autoritatilor moldovenesti. Desi capacitatea
lica Moldova (inclusiv regiunea transnistreana)
a fost estimata la 3,000 MW in 1990, mai recent
(in 2006)'"3, aceasta a fost estimata la 1,200 MW,
datorita uzurii. Mai mult decat atat, deoarece 80%
din capacitatile totale sunt situate in regiunea
transnistreand a tdrii, capacitatea de productie
reala este mult mai joasa. in prezent, din cauza
uzurii, capacitatea reala de generare a energiei in
regiunea tdrii din dreapta Nistrului este de doua
ori mai mica decat capacitatea instalata initial,
estimata la 435 MW."" Tn acelasi timp, deoarece
energia autohtona este produsd de capacitati
uzate si 0 mare parte a infrastructurii energet-
ice (in special, a energiei termice) este depdsita,
eficienta energetica in Moldova este foarte joasa:
intensitatea energiei este estimata a fi de trei ori
mai mare decat in Uniunea Europeana.'

Datorita capacitatilor limitate de productie a ener-
gieiautohtone, in mod evident, pentru a-si satisface
nevoile energetice, Republica Moldova trebuie sa
conteze pe importuri: aproape 90% in 2007." Lib-
eralizarea pieteiinterne limitate silipsa diversificarii
ofertei de gaz natural (compania de stat ruseasca
,Gazprom” este unicul furnizor) amplifica si mai
mult vulnerabilitatile Moldovei fata de furnizorii
straini de energie. Aceasta dependentd este, de
asemenea, aprofundata de factorii istorici. Deoa-
rece sectorul energetic al Moldovei a fost conceput
ca parte integrantd a sistemului unic sovietic, aces-
ta a fost si mai continua sd fie profund integrat in
sistemul energetic al fostei Uniuni Sovietice. Ast-
fel, retelele energetice ale Moldovei sunt in mare
parte conectate (15 conexiuni) si, de fapt, integrate
cu sistemul de retele energetice ale Ucrainei gi,
intr-o masurda mult mai mica, cu cel al Romaniei
(patru conexiuni), pe cand gazoductele sunt trase
doar intr-o singurd directie — de la Est la Vest, trans-
portand gazul rusesc spre Balcani, conexiunea
inversa insa nu este stabilita. De exemplu, sistemul
defectuos de transportare a gazului a rezultat in
faptul ca, la momentul respectiv, Republica Mol-
dova a devenit o victima indirecta a conflictului
ruso-ucrainean din iarna trecuta.

113 Strategia Energetica Nationald a Moldovei (2007-2020).

114 Raportul privind Politicile Nationale de Eficienta Energetica si Surse de
Energie Regenerabile, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, iunie 2009.

115 Strategia Energetica Nationald a Moldovei (2007-2020).
"¢ Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Biroul National de Statistica, 2008.
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Sursa: Anuarul Statistic, Biroul National
de Statisticd, 2008.

Resursele energetice principale consumate sunt
gazele naturale, petrolul si electricitatea (vedeti
Diagrama 33).

Gospodariile casnice si industria sunt consumatori
de electricitate si gaz (de asemenea, utilizat pen-
tru producerea caldurii). In acelasi timp, consumul
de energie a variat considerabil pe parcursul ul-
timelor 20 de ani. La inceputul independentei
Moldovei, in perioada 1990-2000, consumul de en-
ergie s-a diminuat aproape de cinci ori, ca rezultat
al micsorarii dramatice a economiei si a declinului
brusc in veniturile oamenilor: astfel, economia
nationald s-a angajat pe calea tranzitiei. Atunci
cand economia a fost relansata si veniturile perso-
nale au inceput sa creascd, consumul de energie
a inceput si el sa se majoreze, sporind cu 20% din
2000 pana in 2006.""” Conform Strategiei Energet-
ice Nationale, consumul de energie va creste mai
mult decat de doua ori catre anul 2020. Utiliza-
rea energiei regenerabile ramane, deocamdats,
destul de limitata, fiind estimata la 3-4% din total
(hidraulica si lemne de foc, pentru informatii supli-
mentare vedeti Caseta 17).''®

Data fiind vulnerabilitatea externa a Republicii
Moldova fata de intreruperile de livrari si majorar-
ea brusca a preturilor la energia asigurata de furni-
zorii strdini, nu este surprinzator faptul ca evolutiile
recente pe pietele energetice globale au lovit
consumatorii moldoveni deosebit de puternic. Pe
parcursul ultimelor doi ani, preturile pentru gazul
si electricitatea importate au crescut de mai multe
ori, in special preturile pentru gaz, deoarece Rusia
a inceput sa aplice noua politica de preturi fatd de
tarile fostei Uniuni Sovietice. Mai mult decat atat,
preturile crescande par sa submineze eforturile
statului de a instala retele de gazin Moldova rurals,

"7 Biroul National de Statistica.

"18 Raportul privind Politicile Nationale de Eficientd Energetica si Surse de Energie
Regenerabild, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, iunie 2009.
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-7/ Potentialul de energie regenerabila in Republica Moldova'™®

in Republica Moldova pot fi folosite urmatoarele surse de energie regenerabila: biomasa,
energia solara si eoliand, energia hidraulica si geotermala. In general, potentialul tehnic al
acestor surse (cu exceptia energiei geotermale) este estimat la 2.5 mii tone.

Potentialul energiei solare se estimeaza la 1.2 mii tone. Programul National pentru Dez-
voltarea Surselor de Energie Regenerabila include trei domenii de utilizare a energiei solare:
uscarea produselor agricole, incalzirea apei si producerea electricitatii in instalatiile fotovol-
taice. Programul preconizeaza trei proiecte separate pentru fiecare tip de resurse, care au
costurile estimative la 8, 8.4 si, respectiv, 0.2 milioane de Euro. Energia produsa ar putea
substitui 38.5, 11.5 si, respectiv, 0.5 tone si ar reduce gazele cu efect de sera cu 38.5, 11.5 si,
respectiv 0.5 mii tone.

Energia potentiala produsa din Biomasa se estimeaza la 2.7 mii tone. Biomasa, in mare ma-
joritate lemne de foc si reziduuri lemnoase, se preconizeaza a fi utilizata pentru incalzirea
locuintelor si pregatirea alimentelor prin instalatii moderne, cu puterea efectivd nu mai mica
de 75-80%. Costurile totale de producere a energiei din materiale lemnoase, biogaz si com-
bustibil biologic ar fi de 7.6 milioane euro, rezultand in substituirea a 117 mii tone de com-
bustibil si reducerea a 258 mii tone de gaze cu efect de sera anual.

Potentialul energiei eoliene se estimeaza la 0.7 tone. Se preconizeaza ca energia vantului
va fi utilizata pentru producerea electricitatii la statii cu capacitatea instalata generala de
8 MW. Conform Programului, sunt necesare investitii de 5.5 milioane Euro, ceea ce va rezulta
in substituirea a 5 tone de energie produsa din combustibil fosil si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera cu 16.9 mii tone.

Potentialul energiei hidraulice se estimeaza la 0.3 tone. Pentru utilizarea acesteia, a fost
prevazuta constructia a catorva mini-centrale, cu puterea de 200-400 kW si mini-centrale
electrice cu flux cu puterea totala de 100 kW, pe raurile Nistru, Prut si Raut. Se preconizeaza
ca aceasta energie sa fie utilizata pentru irigatia mica. Implementarea activitatilor planificate
va necesita investitii de 10 milioane Euro si va rezulta in posibilitatea de a substitui 23.8 mii
tone si de a reduce 13 mii tone de GES anual.

Sursa: Programul National de Dezvoltare a Surselor de Energie Regenerabild (2003-2010).

deoarece preturile exorbitante la gaz impiedica
consumatorii rurali sa se conecteze la retele.

In rezultatul cresterii preturilor la gaz si situatiei
complicate in sectorul energiei termice in Chisindu,
capitala Moldovei, tarifele pentru energia termica,
de asemenea, au inceput sa creascd, avand un
efect dureros atat asupra bugetelor gospodariilor
casnice, cat siasupra bugetului public. Chiar si data
inceperii sezonului de incalzire pentru asemenea
institutii publice sociale, cum sunt spitalele, scolile
si gradinitele de copii, deseori reprezinta marul
discordiei, nemaivorbind de situatia exceptionala
din iarna trecutd, cand stoparea livrarii de gaz a
periclitat functionarea normala a multor institutii
sociale importante din Moldova.

Atat deficitul de energie, cat si costul mare al ei
(in raport cu veniturile joase ale populatiei) pot
avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii
umane. Institutii sociale importante, cum sunt
spitalele, scolile si gradinitele de copii, depind

in mod vital de livrarea energiei electrice. Desi
furnizarea electricitatii este foarte sigurd, livrar-
ea energiei termice, fie in mod centralizat ca in
Chisindu, sau in regim autonom, ca in alte orase
si localitati rurale, nu este la fel. In Chisindu, prin-
cipalele intreruperi sunt cauzate de tarifele inalte,
stabilite intr-un mod ne-transparent de furnizorul
de energie termica falimentat. Aceste intreruperi
sunt in continuare agravate de imixiunea politica
si de politica ineficientd de compensare a tarife-
lor pentru populatia vulnerabila, desi anul trecut
primdria capitalei a subventionat energia termica
pentru intreaga populatie a Chisinaului. in acelasi
timp, infrastructura de livrare centralizata a ener-
giei termice este fizic invechita si producatoare de
pierderi, iar furnizorul energiei termice se afla in
procedura de faliment.

in orase mai mici (unde incalzirea centrala fie cd nu
a fost pastratd sau nu a existat deloc) si in localitati
rurale, pentru a incalzi institutiile sociale impor-
tante si sediile autoritatilor publice, populatia

19 De asemenea, exista un potential de producere a energiei din degeurile urbane, desi acest

potential incd nu a fost estimat pe deplin.
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conteazd cel mai mult pe carbune si lemn de foc.
Acestea, insa, chiar daca sunt putin mai ieftine,
sunt un mod cu mult mai putin eficient si sandtos
de aincalzi.

Prin urmare, desi indirect, efectele provenind din
partea sectorului energetic pot prejudicia serios
dezvoltarea umana in Republica Moldova.

otential al
or Climatice

Efectele posibile ale Schimbarilor Climatice ar pu-
tea avea un impact pronuntat asupra sectorului
energetic al Moldovei, fiind uneori agravate de
vulnerabilitatile subliniate anterior.

Cel mai probabil este ca impactul Schimbarilor Cli-
matice va fi resimtit de infrastructura de distribuire
a energiei, va modifica structura cererii de energie
si capacitatile de productie a energiei (oferta).

® Impactul asupra infrastructurii de distri-
buire. Fenomenele meteorologice extreme,
mai frecvente si mai violente, precum
furtunile sau fulgerele, pot avaria grilele de
furnizare si prezinta un pericol pentru trans-
misia si distribuirea electricitatii.'® In Mol-
dova, fenomenele meteorologice extreme
recente, cum au fost inundatiile din 2008, au
cauzat o intrerupere serioasd a livrarii de en-
ergie in localitatile afectate. In acelasi timp,
alte calamitati naturale - vanturile puternice
si ploile torentiale — au cauzat, dupa cum
se anuntd, intreruperi locale de livrari ale en-
ergiei in diferite raioane ale Moldovei in iulie
2009. in ianuarie 2009, din cauza vanturilor
puternice, in aproape 300 de localitati au
avut loc intreruperi de livrare a energiei.

@ inacelasi timp, proiectiile facute in Raport
(vedeti,Schimbarile Climatice si provocarile
asociate pentru Republica Moldova”) indica
o crestere preconizata a mediei maxime
si temperaturilor absolute, asociate cu
cresterea frecventei fenomenelor meteo-
rologice extreme. Prin urmare, presiunea
sporitd asupra retelelor de distribuire din
tara poate fi usor anticipata.

® Mai mult decat atat, dacd incalzirea climei
determinad sporirea cererii de energie, atunci
cererea suplimentara de energie ar putea

120 Strategia Germaniei de adaptare la Schimbirile Climatice, 2008.

121 Colombo i al,, citat din Raportul privind impactul i costurile Schimbarilor
Climatice , Paul Watkiss s.a., 2005, Comandat de Comisia Europeana pentru
Mediu.

cauza lasarea in jos a liniilor de transmisie,
prin urmare accentuand efectivitatea si
eficienta sistemului de distribuire.'”

Schimbarea structurii cererii de energie.

n general, Schimbarile Climatice sunt
asociate cu cresterea temperaturilor care
pot rezulta in micsorarea cererii pentru
incalzire pe timp de iarna si extinderea
cererii de energie pe timp de vara, datorita
suprasolicitarii aerului conditionat.
Cresterea cererii de energie, datorita verilor
mai cdlduroase, se va observa in toata Eu-
ropa de Sud si Regiunea Mediteraneana.'??
Moldova nu va fi o exceptie de la aceste
tendinte. Proiectiile facute in Raport arata
ca o majorare a temperaturilor va avea loc
in toate anotimpuirile.

Astfel, se asteapta ca primaverile vor incepe
mai devreme, iar toamnele vor dura mai
mult, in timp ce durata totala a perioadei
calde ar putea creste cu 3-4 saptamani in
anii 2020 si cu circa doua luni - in anii 2080.
Numadrul anticipat in crestere al zilelor, cu
temperatura zilei peste 10°C, va insemna
ca de incalzire va fi nevoie in mai putine zile
(in Chisindu sezonul de incalzire centralizata
incepe atunci cand temperatura coboara
mai jos de 8°C).

In acelasi timp, proiectiile incluse in Raport
releva cad verile si toamnele pot deveni mai
calduroase si uscate. De aceea, cererea de
electricitate, necesara sd asigure racirea
aerului in cladiri, posibil, sa creasca. Chiar si
fara a lua in consideratie efectele de schim-
bare a climei, consumul de electricitate se
preconizeaza ca va creste cu mai mult de
15% pe parcursul perioadei 2006-2020.'%
Introducand in ecuatie efectele de schim-
bare a climei asupra cererii de energie,
Moldova se poate astepta la o crestere

si mai mare a acesteia.

Schimbarile Climatice pot afecta si oferta
de energie. Desi, in prezent, Republica
Moldova isi satisface cea mai mare parte
a necesitatilor in energie din impor-

turi, Strategia Energeticd Nationala
preconizeaza fortificarea capacitatilor

de productie locale, prin modernizarea
si retehnologizarea centralelor existente
CET 1, CET 2 si CET Nord, precum si

122 Raportul Energia si Mediul, Agentia Europeand pentru Mediu, 2008.
123 Strategia Energetica Nationald (2007-2020).
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constructia unor CET-uri noi mai mici.

Un alt domeniu al eforturilor va urmari
sporirea productiei de energie, obtinute
din surse regenerabile, precum biomasa,
energia solara si eoliana. Totodatd, date fi-
ind proiectiile privind clima si disponibili-
tatea apei, devine clar ca unele din aceste
planuri ar putea deveni de nerealizat,
fiind periclitate de inceperea Schimbarilor
Climatice.

Astfel, in prezent, 65-70% din totalul resurselor
de apa sunt utilizate in procesele industriale de
incdlzire si racire si productia energiei hidraulice
(vedeti,Schimbarile Climatice si resursele de apa”).
Totodata, cantitatea apei in Moldova este foarte
sensibila la efectele de schimbare a climei. Astfel,
insuficienta de apa va incepe sd afecteze in mod
advers obiectivele de dezvoltare ale tarii, incepand
cu anul 2020, daca nu se va tine cont de apele de
suprafata, dacd se vor mai adduga si apele freatice,
atunci catre 2030 insuficienta de apa va deveni
un obstacol pentru dezvoltare. Mai mult decat
atat, unul din efectele Schimbarilor Climatice asu-
pra ofertei de apa va fi instabilitatea crescanda a
debitului de apa: supraoferta pe termen scurt,
datorita revarsarilor de primavara si inundatiilor
fulgeratoare, si lipsa acesteia din cauza secetelor
mai indelungate si mai severe.

Mai mult chiar, proiectiile climatice (vedeti,Schim-
barile Climatice si provocarile asociate pentru Mol-
dova”) arata ca inrautatirea anticipata a conditiilor
de umiditate si aridizarea crescanda pot rezulta
in deteriorarea spre finele secolului a caracteris-
ticilor ecologico-climatice de crestere a plantelor.
In perspectivd mai lungd, aceasta reprezintid o
amenintare serioasa pentru productia de energie
din biomasa.

m Analiza politicilor si recomandari
Cadrul de politici

Autoritatile Republicii Moldovea sunt pe dep-
lin constiente de principalele provocari cu care
se confrunta sectorul energetic al tarii. Unele
documente guvernamentale abordeazd aceste
provocari fin totalitate, altele se axeazd doar pe
unele din ele.

Cel mai cuprinzator document recent este Strate-
gia Energetica Nationalda (2007-2020). Aceasta
strategie traseaza corect principalele probleme cu
care se confrunta sectorul energetic al Moldovei.

124 Acordul de Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeana:
Fezabilitatea, perspectivele si impactul potential, Expert-Grup, 2009.

Obiectivele principale, descrise in strategie, sunt
asigurarea securitatii energetice, promovarea con-
servarii si eficientei energetice, precum si utiliza-
rea crescanda a energiei regenerabile pentru a
satisface cererea de energie pe plan local. Astfel,
strategia stabileste un obiectiv destul de ambitios
de realizare a cotei de 10% si 20% pentru sursele
de energie regenerabila in balanta energetica
catre anul 2010 si, respectiv, 2020. In domeniul
conservarii si eficientei, strategia prevede revital-
izarea Agentiei Nationale pentru Conservarea En-
ergiei si Implementarea Planului National pentru
Conservarea Energiei (2003-2010).

De asemenea, strategia este orientata spre spori-
rea capacitatii locale de productie a energiei prin
lansarea centralelor hidroelectrice mici, care ar
micsora dependenta tarii de livrarile de energie
din exterior. Un alt pas in aceasta directie este
privatizarea CET-urilor in scopul modernizarii lor.
In acelasi timp, strategia accentueaza politica si
alinierea institutionald la legislatia, regulile si prac-
ticile Uniunii Europene. De asemenea, strategia
prevede aderarea Republicii Moldova la Reteaua
Europeana de Transport a Energiei Electrice (UCTE)
si la Tratatul Comunitar privind Energia si consoli-
darea capacitatii de tranzit a retelelor energetice a
Moldovei si 0 conexiune mai bund cu retelele en-
ergetice ale Romaniei.

Totodatd, strategia are putin de oferit in sensul
diversificarii livrarilor de gaze in tara si, date fiind
constrangerile retelei de distribuire, dependenta
curenta urmeaza sa persiste si un timp in viitor.

Merita de mentionat ca aceasta strategie este a
treia strategie energeticd, adoptata in Repub-
lica Moldova pe parcursul deceniului 1997-2007.
Toate strategiile aveau obiective mai mult sau
mai putin similare, ambele strategii precedente
au realizat foarte putin, fara a efectua o evaluare
corespunzatoare a cauzelor nereusitei. Evolutiile
din trecut sugereaza ca implementarea strategiei
actuale va fi o sarcina dificila. Pana in prezent,
mai putin de 0.1% din mijloace, prevazute pen-
tru perioada 2007-2020, au fost real investite in
realizarea obiectivelor strategiei. In acelasi timp,
calendarul stabilit pentr u armonizarea cu acquis-
ul communautaire in sectorul energetic, de aseme-
nea, nu se respecta, intarziind adoptarea amenda-
mentelor respective.'*

Progresul in realizarea scopurilor relevante, sta-
bilite in Planul de Actiuni Republica Moldova
- Uniunea Europeand, de asemenea, a fost unul
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neuniform. Printre cele mai semnificative neajun-
suri sunt: lipsa de fonduri pentru sprijinul imple-
mentdrii multor actiuni de infrastructura si leg-
islative, distorsiunile tarifare au fost reduse, dar
incd persista, eforturile intru realizarea eficientei
energetice si energiei regenerabile au fost limi-
tate, privatizarea in cadrul sectorului stagneaza,
iar situatia in domeniul energiei termice ramane
recunoscutd de toti ca fiind precard.'®

Optiunile de adaptare si recomandari

Desi Schimbarile Climatice creeaza provocdri sem-
nificative sectorului energetic al Moldovei, trebuie
de spus cd majoritatea solutiilor propuse urmeazd
a fi implementate chiar daca nu se va tine cont
de Schimbarile Climatice. Totodata, riscurile care
rezulta din Schimbadrile Climatice sporesc si mai
mult provocirile existente. In acelasi timp, ar fi
gresit sa fie ignorat faptul ca majoritatea pasilor
care urmeaza a fi facuti sunt inclusi deja in cele mai
importante documente de dezvoltare a tarii, desi
provocarile legate de Schimbarile Climatice nu
sunt luate in considerare in mod explicit. Cu toate
acestea, progresul in aplicarea acestor masuri este,
in cel mai bun caz, foarte lent. Exista unele cauze
pentru aceasta stare de lucruri, printre care pot fi
mentionate urmadtoarele:

® Problemele energiei sunt rareori in fruntea
agendei Guvernului, cu exceptia situatiei de
criza adevarata din iarna trecuta.

® Provocarile legate de Schimbarile Climatice
sunt rar reflectate in politica de dezvoltare
a tdrii si, mai mult decat atat, in cadrul
conceptiei strategice privind energia.

® Guvernul nu avea o viziune strategica
pe termen lung referitor la dezvoltarea
sectorului energetic si nu a asigurat moni-
torizarea si evaluarea corespunzatoare a
procesului (trebuie amintitd situatia cu cele
trei strategii nationale energetice, a caror
implementare niciodata nu a fost asigurata
corespunzator).

® Niciodatd nu a fost asigurata finantarea
corespunzatoare a activitatilor prevazute,
desi activitatile care au fost realizate au
beneficiat de suportul comunitatii donato-
rilor internationali.

Dat fiind faptul ca majoritatea eforturilor de adap-
tare reprezinta fie masuri ,fara regrete’, fie solutii
reciproc avantajoase, consideram cd merita sa
accentuam cele mai importante din ele si sa
evidentiem importanta lor pentru dezvoltarea
economica si umana a tarii.

125 Pentru informatii mai detaliate vedeti: Planul de Actiuni Republica Moldova
- Uniunea Europeani ca test de capacitate pentru Guvernul Moldovei: Verificarea
implementarii prevederilor economice ale Planului , Expert-Grup, 2008.

® Aplatizarea curbei de consum. Datorita

cresterii preturilor la energie, precum

si tensionarii eventuale in legatura cu
dezvoltarea productiei locale de energie
(datorita efectelor produse de Schimbarile
Climatice discutate anterior), este necesara
rationalizarea consumului de energie.
Deoarece electricitatea este consumata
mai mult pe timp de zi si mult mai putin pe
timp de noapte, o eventuala re-echilibrare
a consumului prin masurile de gestionare
a cererii (DSM) ar insemna o utilizare mai
eficientd a electricitatii produse pe timp

de noapte. Unul din stimulentele majore
ar fiintroducerea tarifelor diferentiate
pentru consumul in orele de varf si in restul
timpului pentru consumatorii industriali. Tn
general, aceasta ar putea rezulta in redu-
cerea tarifelor platite de consumatori.

Schimbarea comportamentului consumato-
rilor. Tn contextul consumului de energie,
care ar induce implementarea economi-
ilor de energie din iluminare si folosire a
aparatelor casnice in locuinte, industrie si
toate sectoarele economiei nationale, este
necesar de a efectua re-tehnologizarea.
Campania de sensibilizare a publicului si
stimulentele tarifare relevante (tarife mai
inalte pentru utilizarea mai intensa a ener-
giei) ar putea fi pasii importanti in aceasta
directie.

Eficienta energetica si sursele de energie
regenerabild. Strategia Energetica Nationala
stabileste scopuri foarte ambitioase
pentru ambele sectoare. Cu toate aces-
tea, exemplele implementarii strategiilor
precedente si a Programului National de
Conservare a Energiei (2003-2010) sunt
triste. Cauza principala este, probabil, lipsa
de consecventa in politicile publice. Cativa
pasi ar putea ajuta la relansarea eforturilor
in aceasta directie:

- Introducerea standardelor tehno-
logice pentru eficienta energetica
(echipament, cladiri etc.).

- Promovarea politicii tarifare, care
sprijind pe cei care fac economii de
energie.

- Campanie de informare si instruire,
care ar sustine utilizarea eficienta a
energiei.

- Modernizarea capacitatilor actuale
de productie a energiei, pentru a le
face mai eficiente. In acest sens, de
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asemenea, trebuie de tinut cont de
eventualul deficit de apa din cauza
Schimbdrilor Climatice.

- Sustinerea eforturilor consuma-
torilor de efectuare a lucrarilor de
termoizolare a cladirilor este inca un
domeniu in care stimulentele tarifare,
de asemenea, ar putea juca un rol
important.

Dezvoltarea surselor de energie regenerabila in
Republica Moldova este doar la inceput de cale.
In acelasi timp, in 2009, au fost adoptati unii pasi
importanti, inclusiv cei mai semnificativi fiind
elaborarea si adoptarea metodologiei de cal-
culare a tarifelor pentru energia regenerabila si
adoptarea regulamentului privind originea ener-
giei regenerabile.

in general, importanta surselor de energie
regenerabild nu trebuie sa fie subestimata.
In primul rand, dezvoltarea lor este o parte
inerenta a eforturilor internationale de atenuare
a Schimbarilor Climatice si de promovare a econ-
omiei ,verzi”. In al doilea rand, in Moldova dez-
voltarea surselor de energie regenerabild poate
avea un impact important asupra dezvoltarii
regiunilor rurale, dat fiind faptul ca majoritatea
proiectelor pot fi implementate la nivel de co-
munitate. Aceasta inseamna cd poate fi asigurata
furnizarea sigurd a energiei catre comunitatile ru-
rale mici, ceea ce le va permite sa diversifice oferta
de energie, care devine din ce in ce mai scumpa si
deseori presupune costuri aditionale de conect-
are la retelele centralizate (in special, in cazul sis-
temelor de gaze). Mai mult decat atat, productia
energiei din biomasa prezinta noi oportunitati
pentru producdtorii agricoli rurali care deja se
ocupa de cresterea rapitei. Dezvoltarea fabricilor
de procesare va insemna si 0 mai buna livrare
de energie comunitatilor rurale (inclusiv, pentru
incdlzirea scolilor, gradinitelor de copii etc.) si o
sursd de venit in urma vanzdrii biocombustibilu-
lui. Tn acest sens, insa, trebuie atrasa atentia asu-
pra riscurilor crescande de aridizare, care rezulta
din Schimbadrile Climatice.

Totusi, sunt necesare investitii pentru dezvoltar-
ea surselor de energie regenerabild in Moldova.
Astfel, Guvernul trebuie sa solicite un suport mai
puternic din partea comunitatii donatorilor pen-
tru dezvoltarea unor astfel de proiecte si sa creeze
conditii potrivite investitorilor strdini interesati
in productia energiei regenerabile in Moldova.
in acelasi timp, dezvoltarea surselor de energie

126 Legea cu privire la Energia Regenerabild (nr. 160, din 12.07.2007); de
asemenea la http://courseweb.stthomas.edu/moldova/energy
appendix.htm.

127 Strategia Germaniei de Adaptare la Schimbirile Climatice, 2008.

regenerabild poate crea un teren favorabil pentru
parteneriatele public-privat.

Majoritatea masurilor importante de promovare
a dezvoltarii surselor de energie regenerabila
in Moldova sunt deja prezente in Strategia
Energetica Nationala si Legea cu privire la Energia
Regenerabild. Printre acestea merita evidentiate
masurile esentiale:'?

® Armonizarea cadrului juridico-normativ
national cu cel european.

® Garantarea deschiderii retelei de ener-
gie pentru comercializare si distribuire a
electricitatii produse din surse de energie
regenerabila.

® Asigurarea ca surselor de energie
regenerabila sa le fie garantate cotele ob-
ligatorii de achizitionare de cdtre furnizorii
de energie.

® Promovarea cercetdrilor privind potentialul
si dezvoltarea surselor de energie
regenerabild in Moldova (precum Atla-
sul Vanturilor, Cadastrul Funciar, Atlasul
Radiatiei Solare, Catalogul Deseurilor
Disponibile (pentru arderea lemnului,
deseurilor agricole si forestiere, reziduuri
zoo-culturale) sau potentialul hidro-ener-
getic al raurilor mici).

® Consolidarea infrastructurii si adaptarea la
riscurile Schimbadrilor Climatice. Date fiind
riscurile crescande ale fenomenelor me-
teorologice extreme, care pot submina
capacitdtile operationale de transportare
a energiei, este necesara consolidarea
retelelor existente cu axare pe protectia
impotriva vantului a cablurilor, bransamente
de rezerva la apa la centralele electrice
etc.'” In acelasi timp, trebuie consolidate
capacitdtile de radspuns in situatii de urgentd
ale agentiilor relevante de stat.

Recomandari privind politicile

Trebuie efectuate evaluari in profunzime, specifice
sectorului, cuscopul deaidentificavulnerabilitatile
si preocupadrile legate de Schimbadrile Climatice,
precum cererea sporita de energie, nivelul scazut
al apei, care poate crea obstacole in producerea
electricitatii, fenomene meteorologice extreme
etc. Aceste evaludri vor accentua necesitatea de
a re-gandi si restructura livrdrile de energie, de a
dezvolta sursele de energie regenerabild, precum
energia eoliana si solara, si de a fortifica grila de
electricitate pentru a face fata fluctuatiilor mai
mari ale cererii.'?® Evaludrile vor servi drept argu-

128 Actiunea Uniunii Europene impotriva Schimbrilor Climatice. Adaptarea la
Schimbirile Climatice. Comunitatile Europene, 2008.



pactul Schimbarilor Climatice asupra sectorului energetic

mente, informatii de referinta si stimulente, pen-
tru ca autoritatile sa realizeze in mod efectiv obi-
ectivele Strategiei Energetice Nationale.

Recomandari prioritare

® De asemenea, este recomandabila efectu-
area unei analize cost-beneficiu a tuturor
optiunilor de adaptare pentru a stabili
capacitatea financiara a Guvernului si volu-
mul de resurse financiare, necesare pentru
implementarea lor.

® Obiectivele stabilite in Strategia Energetica
Nationald trebuie reevaluate cu scopul de
a determina fezabilitatea realizarii lor in
timpul stabilit, iar in locul lor sa fie propuse
obiective si termeni de timp potrivite.

® Strategia Energetica Nationala trebuie
completata cu un capitol care prevede
masuri de adaptare la Schimbarile Cli-
matice. Aceste masuri trebuie stabilite
dupa efectuarea unei cercetari in domeniu.
In acest sens, este necesard o cooperare
stransa a autoritatilor cu mediul academic si
organizatiile internationale.

Aceste amendamente trebuie elaborate de Min-
isterul Economiei, care este responsabil de sec-
torul energetic, in conformitate cu acordurile si
conventiile internationale, semnate si ratificate de
Republica Moldova, sub supravegherea Comis-
iei Inter-ministeriale pentru Adaptare. Aceasta
Comisie va exercita controlul asupra procesului
de elaborare, va asigura legdtura reciproca a tu-
turor Strategiilor sectoriale si va exclude posibili-
tatea prevederilor contradictorii.

@ Strategia ar putea prevedea masuri si stimu-
lente pentru utilizarea eficienta a resurselor
de energie alternativa si, in acelasi timp,
pentru reducea costurilor energiei. Nivelurile
modeste de eficienta a energiei reprezinta
acum o amenintare la adresa eforturilor de
adaptare la Schimbarile Climatice. Spori-
rea eficientei ar putea transforma aceasta
amenintare intr-o oportunitate, generand,
de asemenea, castiguri pentru dezvoltarea
umana.'® Trebuie sustinute evolutia si
progresul gradual spre o utilizare eficienta
a resurselor energetice disponibile si

129 Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008.

folosirea surselor regenerabile de energie,

la nivel personal si la nivel de tara. In acelasi
timp, sunt necesare informarea cetatenilor

si oferirea accesului la informatiile priv-

ind resursele alternative de energie si
eficienta energiei, ajustate le nevoile

locale si nationale ale populatiei. Totodata,
sunt necesare mecanisme si stimulente in
acest domeniu, precum si o cooperare a
autoritatilor cu mediul stiintific, realizata prin
abilitare si recompensarea eforturilor. De
asemenea, strategia ar putea sa se bazeze pe
experientele deja existente: de exemplu, ea
ar putea sprijini implementarea tehnologi-
ilor de producere a biogazului prin utilizarea
dejectiilor animaliere si a reziduurilor organ-
ice din activitati agricole .

Intr-o perspectiva apropiatd, aceste masuri vor
necesita un suport solid din partea autoritatilor,
inclusiv un efort financiar pentru un plan de man-
agement al biogazului rezultat, formarea person-
alului in acest domeniu si organizarea colectarii
dejectiilor animaliere si reziduurilor organice.
Ins&, intr-o perspectiva mai indepartats, ele ar pu-
tea compensa aceste cheltuieli. Pentru a asigura o
evolutie corecta a acestui proces, autoritatile tre-
buie sd coopereze cu organizatiile internationale
siinvestitorii privati in scopul transferului de
cunostinte si experienta, in special cu cei care
deja au avut proiecte pilot in acest domeniu in
Moldova si, de asemenea, initierea unei colabordri
cu companiile private locale in domeniu pentru a
asigura transparenta procesului.

® (alitatea energiei furnizate catre cetdteni
si companii trebuie amelioratd in mod
urgent. Este necesar un Plan de Actiuni,
ce ar include masuri speciale in caz de
urgenta si calamitati naturale, precum si
mijloace pentru implicarea cetatenilor in
monitorizarea calitatii serviciilor furnizate.
In acest sens, trebuie create modalitati
pentru o implicare mai larga a populatiei
si pentru exprimarea opiniei, dar si pentru
asigurarea unui acces la informatii privind
rigorile specifice, referitoare la securitatea
si siguranta energetica.





