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Raportul Dezvoltării Umane 2009 propune un 
set de reforme-cheie pentru a consolida 
câştigurile migraţiei 
 
 
Bangkok, 5 octombrie — Guvernele trebuie să adopte o serie de 
reforme în domeniul politicilor pentru a obţine beneficii maxime din 
procesul de migraţiune şi pentru a asigura mai bine drepturile 
migranţilor, susţine Raportul Dezvoltării Umane 2009, lansat, la 5 
octombrie 2009.  
 
„Migraţia în interiorul frontierelor şi în afara lor aduce câştiguri 
transfrontaliere, care ar putea fi înmulţite prin intermediul unor politici mai 
bune în ţările de origine şi în ţările de destinaţie”, afirmă Jeni Klugman, 
autorul principal al Raportului. 
 
Raportul, intitulat „Depăşirea barierelor: mobilitatea şi dezvoltarea 
umană”, propune o reformare a politicilor în domeniul migraţiei, 
direcţionată spre ţările care generează migranţi şi cele care îi adăpostesc, 
care ar asigura un acces mai larg şi un tratament mai bun pentru migranţi.  
 
Raportul „Depăşirea barierelor: mobilitatea şi dezvoltarea umană” 
reprezintă cea mai recentă publicaţie din seria de Rapoarte Globale ale 
Dezvoltării Umane, care şi-au propus să creeze un cadru de dezbateri 
asupra principalelor provocări cu care se confruntă umanitatea, de la 
schimbările climatice până la drepturile omului. Publicaţia este un Raport 
independent, comandat de Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare 
(PNUD).  
 
Propuneri de politici 
 
Raportul Dezvoltării Umane 2009 include un pachet de reforme, axate pe 
şase domenii-cheie:  
• Deschiderea canalelor existente de intrare pentru mai mulţi lucrători, în 
special pentru cei necalificaţi  
• Asigurarea drepturilor fundamentale ale omului pentru migranţi, în 
special la serviciile de bază, precum educaţia şi asistenţa medicală, şi la 
protecţie   
• Diminuarea costurilor tranzacţionale ale migraţiei  
• Formularea unor soluţii de colaborare, care aduc beneficii deopotrivă 
comunităţilor de destinaţie şi migranţilor  
• Facilitarea migraţiei interne  
• Includerea componentei de migraţiune în strategiile de dezvoltare ale 
ţărilor de origine 
 
Extinderea oportunităţilor 
 
Raportul Dezvoltării Umane 2009 se axează, în primul rând, pe nevoile 
oamenilor din ţările aflate în curs de dezvoltare şi pe modul în care 
disparităţile în ceea ce priveşte oportunităţile determină deciziile pe care 
persoanele le iau atunci când se află în căutarea unei vieţi mai bune. 
Săracii au cele mai puţine oportunităţi şi resurse pentru deplasare în 
interiorul ţării şi dincolo de hotare; în acelaşi timp, câştigurile lor, datorate 
migraţiei, sunt cele mai mari. Acordarea unui acces mai larg la oportunităţi 
şi asigurarea unui tratament echitabil pentru migranţi sunt esenţiale pentru 
ca migraţia să poată contribui cu potenţialul său maxim la dezvoltarea 
umană a tuturor celor implicaţi în acest proces – de la familiile migranţilor 
până la comunităţile din ţările de origine şi de destinaţie, notează Raportul. 
 
Barierele în calea migraţiei au diferite forme. În prezent, migraţia prin 
intermediul canalelor reglementate sau legale este foarte constrânsă. 
Raportul „Depăşirea barierelor…” propune guvernelor să deschidă accesul 
la imigrare pentru toţi cetăţenii, dar mai ales pentru lucrătorii necalificaţi, 
limitaţi de cererea pe piaţa forţei de muncă. 
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Multe ţări de destinaţie nici măcar nu recunosc credenţialele, precum 
diplomele universitare sau calificările profesionale, sau solicită proceduri de 
verificare, lungi şi costisitoare. În rezultat, mulţi dintre migranţii cu 
calificări înalte ajung să muncească în profesii necalificate, fapt ce 
diminuează beneficiile mobilităţii, atât pentru ei, cât şi pentru ţările de 
destinaţie. Raportul cere guvernelor să realizeze măsuri pentru a facilita 
transferul unor astfel de calificări.  
 
Susţinerea pentru imigraţie este determinată de disponibilitatea 
locurilor de muncă 
Atitudini faţă de imigraţie şi disponibilitatea locurilor de muncă, 2005-2006  

 
 
Raportul Global constată că, în multe situaţii, costurile financiare devin 
ridicate chiar înainte ca un migrant să părăsească ţara de origine. Taxele 
pentru lucrătorii necalificaţi sunt adesea mai mari decât veniturile 
aşteptate în străinătate. De exemplu, puţine asistente medicale din ţările 
asiatice plătesc taxe de recrutare, însă majoritatea persoanelor din profesii 
de îngrijire la domiciliu o fac. Raportul solicită guvernelor din statele de 
origine şi de destinaţie să simplifice procedurile şi să reducă costurile.  



Raportul citează mai multe exemple de aplicare reuşită a politicilor 
recomandate.  
 
Acordurile convenite la nivel regional – precum cele din Europa şi America 
de Sud – au determinat o liberalizare semnificativă a migraţiei persoanelor. 
Suedia, de exemplu, a implementat reforme în domeniul imigraţiei de 
muncă ce acordă permise de muncă – pentru lucrătorii necalificaţi 
provenind din afara Uniunii Europene – care pot fi transferate de la un 
angajator la altul. Şi Schema de Recunoaştere a Angajaţilor Sezonieri din 
Noua Zeelandă, similară unui program din Canada şi unuia adoptat mai 
recent în Australia, a creat oportunităţi pentru muncile sezoniere.    
 
Cercetările asupra opiniei publice pe plan internaţional demonstrează că 
multe persoane sunt dispuse să accepte imigranţii, cu condiţia ca locurile 
de muncă să fie disponibile. O trecere în revistă cuprinzătoare a datelor 
existente astăzi în ţările europene, Statele Unite şi alte sugerează că 
munca migranţilor nu are un efect puternic asupra angajărilor pentru 
cetăţenii locali. De exemplu, fluxul masiv în economia aflată în ascensiune 
a Marii Britanii între 2004 şi 2008, determinat de admiterea unor noi state 
în Uniunea Europeană, nu a condus nici la deplasarea lucrătorilor locali, nici 
la creşterea şomajului.   
 
Asigurarea unui tratament mai bun 
 
„Depăşirea barierelor: mobilitatea şi dezvoltarea umană” solicită tuturor 
părţilor asigurarea unui tratament echitabil pentru migranţi. Acesta include 
oferirea unei instruiri lingvistice, acordarea de acces la servicii de bază, 
aderarea şi asigurarea drepturilor lucrătorilor şi combaterea xenofobiei, de 
exemplu, prin intermediul campaniilor de informare.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Atitudinea de acceptare faţă de lucrătorii calificaţi, în comparaţie cu cea 
faţă de lucrătorii necalificaţi 
Atitudinea de deschidere faţă imigraţie în ţările dezvoltate în comparaţie cu ţările în 
curs de dezvoltare, 2009 

 
 
Raportul Global 2009 valorifică rapoartele precedente privind migraţia, 
realizate de Naţiunile Unite şi organizaţii non-guvernamentale, şi concluziile 
Forumului Global privind Migraţia şi Dezvoltare, de anul trecut, şi face apel 
la guverne pentru ca acestea să adere şi să asigure drepturile omului 
pentru migranţi. De asemenea, politicile de aplicare trebuie să respecte 
perspectiva umană şi să răspundă supremaţiei legii.   
 
Raportul observă că tratamentul migranţilor este adesea mai prost atunci 
când acesta este aplicat migranţilor ilegali – celor care nu dispun de 
documentele necesare pentru a rămâne în ţară sau care au ajuns aici prin 
mijloace clandestine – şi reprezintă în mod direct un subiect controversat. 
Raportul trece în revistă o serie de abordări care au fost adoptate în ţări 
ale lumii de către diferiţi constituenţi, inclusiv guverne, sectorul privat şi 
societatea civilă, care încurajează opţiunile politice mai echitabile şi mai 
durabile.  
 
Raportul „Depăşirea barierelor…” concluzionează că fortificarea eforturilor 
pentru abordarea subiectelor privind mobilitatea, în special cele legate de 
acces şi tratament, poate aduce un progres semnificativ pentru dezvoltarea 
umane pentru oameni, pentru comunităţi, pentru ţări şi pentru întreaga 
omenire. 
 
 
 
 
 
 
 



* * *  
Pentru a accesa Raportul Dezvoltării Umane şi dosarul de presă complet, 
vizitaţi: www.hdr.undp.org  
  
DESPRE ACEST RAPORT: Raportul Dezvoltării Umane continuă dezbaterile cadru 
asupra unora dintre cele mai urgente provocări, cu care se confruntă umanitatea. 
Acesta este un Raport independent, comandat de Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare (PNUD). Jeni Klugman este autorul principal al Raportului 2009. Raportul 
este tradus în zeci de limbi şi este lansat în peste 100 de ţări în fiecare an. Raportul 
Global al Dezvoltării Umane 2009 este editat în engleză de Palgrave Macmillan.  
 
DESPRE DEZVOLTAREA UMANĂ: Dezvoltarea Umană este un spaţiu al libertăţilor 
în care oamenii trebuie să-şi trăiască vieţile în modul în care ei decid să o facă. Acest 
concept – inspirat din operele fundamentale ale laureatului Premiului Nobel Amartya 
Sen şi promovat de defunctul Mahbub ul Haq, şi cunoscut, de asemenea, ca 
abordarea capacităţilor, datorită accentului său pe libertatea vitală pe care oamenii 
trebuie s-o obţină ca „să trăiască şi să creeze” – constituie esenţa abordării PNUD, 
încă de la lansarea primului Raport Global al Dezvoltării Umane în 1990. Conceptul 
este relevant astăzi ca niciodată pentru elaborarea politicilor eficace de combatere a 
sărăciei şi depravării. O asemenea abordare s-a dovedit a fi puternică pentru 
remodelarea modului de gândire asupra unor diverse subiecte, precum genurile, 
securitatea umană şi schimbările climatice.  
  
DESPRE PNUD: PNUD este reţeaua globală de dezvoltare a Naţiunilor Unite, care 
pledează pentru schimbare şi conectează ţări la cunoştinţe, experienţă şi resurse 
care să ajute oamenii să-şi construiască o viaţă mai bună. PNUD este prezent în 166 
de ţări, lucrând împreună cu acestea la identificarea propriilor soluţii legate de 
provocările dezvoltării naţionale şi globale. În timp ce ţările îşi dezvoltă capacităţile 
locale, ele beneficiază de experienţa experţilor PNUD şi partenerilor săi. Pentru mai 
multe informaţii, Vă rugăm să vizitaţi: www.undp.org  
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