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Raportul Dezvoltarii Umane 2009 propune un
set de reforme-cheie pentru a consolida
castigurile migratiei

Bangkok, 5 octombrie — Guvernele trebuie sa adopte o serie de
reforme in domeniul politicilor pentru a obtine beneficii maxime din
procesul de migratiune si pentru a asigura mai bine drepturile
migrantilor, sustine Raportul Dezvoltarii Umane 2009, lansat, la 5
octombrie 2009.

»Migratia Tn interiorul frontierelor si in afara lor aduce castiguri
transfrontaliere, care ar putea fi inmultite prin intermediul unor politici mai
bune in tarile de origine si in tarile de destinatie”, afirma Jeni Klugman,
autorul principal al Raportului.

Raportul, intitulat ,,Depasirea barierelor: mobilitatea si dezvoltarea
umana”, propune o reformare a politicilor in domeniul migratiei,
directionata spre tarile care genereaza migranti si cele care ii adapostesc,
care ar asigura un acces mai larg si un tratament mai bun pentru migranti.

Raportul ,,Depasirea barierelor: mobilitatea si dezvoltarea umana”
reprezintd cea mai recenta publicatie din seria de Rapoarte Globale ale
Dezvoltarii Umane, care si-au propus sa creeze un cadru de dezbateri
asupra principalelor provocari cu care se confruntda umanitatea, de la
schimbarile climatice pana la drepturile omului. Publicatia este un Raport
independent, comandat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD).

Propuneri de politici

Raportul Dezvoltarii Umane 2009 include un pachet de reforme, axate pe
sase domenii-cheie:

= Deschiderea canalelor existente de intrare pentru mai multi lucratori, in
special pentru cei necalificati

= Asigurarea drepturilor fundamentale ale omului pentru migranti, in
special la serviciile de baza, precum educatia si asistenta medicala, si la
protectie

= Diminuarea costurilor tranzactionale ale migratiei

= Formularea unor solutii de colaborare, care aduc beneficii deopotriva
comunitatilor de destinatie si migrantilor

= Facilitarea migratiei interne

= Includerea componentei de migratiune in strategiile de dezvoltare ale
tarilor de origine

Extinderea oportunitatilor

Raportul Dezvoltarii Umane 2009 se axeaza, in primul rand, pe nevoile
oamenilor din tarile aflate In curs de dezvoltare si pe modul in care
disparitatile in ceea ce priveste oportunitatile determina deciziile pe care
persoanele le iau atunci cand se afla in cautarea unei vieti mai bune.
Saracii au cele mai putine oportunitati si resurse pentru deplasare in
interiorul tarii si dincolo de hotare; in acelasi timp, castigurile lor, datorate
migratiei, sunt cele mai mari. Acordarea unui acces mai larg la oportunitati
Si asigurarea unui tratament echitabil pentru migranti sunt esentiale pentru
ca migratia sa poata contribui cu potentialul sau maxim la dezvoltarea
umana a tuturor celor implicati in acest proces — de la familiile migrantilor
pana la comunitatile din tarile de origine si de destinatie, noteaza Raportul.

Barierele in calea migratiei au diferite forme. in prezent, migratia prin
intermediul canalelor reglementate sau legale este foarte constransa.
Raportul ,,Depdsirea barierelor...” propune guvernelor sa deschida accesul
la imigrare pentru toti cetatenii, dar mai ales pentru lucratorii necalificat;i,
limitati de cererea pe piata fortei de munca.


mailto:ludmila.tiganu@undp.md

Multe tari de destinatie nici macar nu recunosc credentialele, precum
diplomele universitare sau califipérile profesionale, sau solicita proceduri de
verificare, lungi si costisitoare. In rezultat, multi dintre migrantii cu
calificari Tnalte ajung sa munceasca in profesii necalificate, fapt ce
diminueaza beneficiile mobilitatii, atat pentru ei, cat si pentru tarile de
destinatie. Raportul cere guvernelor sa realizeze masuri pentru a facilita
transferul unor astfel de calificari.

Sustinerea pentru imigratie este determinata de disponibilitatea
locurilor de munca
Atitudini fata de imigratie si disponibilitatea locurilor de munca, 2005-2006

Figwe 43  Support for immigration is contingent on job avallability
Attitudes towards immigration and availability of jobs,
2005/2006
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Raportul Global constata ca, in multe situatii, costurile financiare devin
ridicate chiar Tnainte ca un migrant sa paraseasca tara de origine. Taxele
pentru lucratorii necalificati sunt adesea mai mari decat veniturile
asteptate in strainatate. De exemplu, putine asistente medicale din tarile
asiatice platesc taxe de recrutare, insa majoritatea persoanelor din profesii
de ingrijire la domiciliu o fac. Raportul solicita guvernelor din statele de
origine si de destinatie sa simplifice procedurile si sa reduca costurile.



Raportul citeaza mai multe exemple de aplicare reusita a politicilor
recomandate.

Acordurile convenite la nivel regional — precum cele din Europa si America
de Sud — au determinat o liberalizare semnificativd a migratiei persoanelor.
Suedia, de exemplu, a implementat reforme in domeniul imigratiei de
munca ce acorda permise de munca — pentru lucratorii necalificati
provenind din afara Uniunii Europene — care pot fi transferate de la un
angajator la altul. Si Schema de Recunoastere a Angajatilor Sezonieri din
Noua Zeelandd, similard unui program din Canada si unuia adoptat mai
recent in Australia, a creat oportunitati pentru muncile sezoniere.

Cercetarile asupra opiniei publice pe plan international demonstreaza ca
multe persoane sunt dispuse sa accepte imigrantii, cu conditia ca locurile
de munca sa fie disponibile. O trecere in revista cuprinzatoare a datelor
existente astazi in tarile europene, Statele Unite si alte sugereaza ca
munca migrantilor nu are un efect puternic asupra angajarilor pentru
cetatenii locali. De exemplu, fluxul masiv in economia aflata in ascensiune
a Marii Britanii intre 2004 si 2008, determinat de admiterea unor noi state
in Uniunea Europeand, nu a condus nici la deplasarea lucratorilor locali, nici
la cresterea somajului.

Asigurarea unui tratament mai bun

»,Depasirea barierelor: mobilitatea si dezvoltarea umana” solicita tuturor
partilor asigurarea unui tratament echitabil pentru migranti. Acesta include
oferirea unei instruiri lingvistice, acordarea de acces la servicii de baza,
aderarea si asigurarea drepturilor lucratorilor si combaterea xenofobiei, de
exemplu, prin intermediul campaniilor de informare.



Atitudinea de acceptare fata de lucratorii calificati, in comparatie cu cea
fata de lucratorii necalificati

Atitudinea de deschidere fata imigratie in tarile dezvoltate in comparatie cu tarile in
curs de dezvoltare, 2009

Figure 2.8 Welcome the high-skKilled, rotate the low-skilled
Openness o legal immigration in developed versus
developing countries, 2009
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Raportul Global 2009 valorifica rapoartele precedente privind migratia,
realizate de Natiunile Unite si organizatii non-guvernamentale, si concluziile
Forumului Global privind Migratia si Dezvoltare, de anul trecut, si face apel
la guverne pentru ca acestea sa adere si sa asigure drepturile omului
pentru migranti. De asemenea, politicile de aplicare trebuie sa respecte
perspectiva umana si sa raspunda suprematiei legii.

Raportul observa ca tratamentul migrantilor este adesea mai prost atunci
cand acesta este aplicat migrantilor ilegali — celor care nu dispun de
documentele necesare pentru a ramane in tard sau care au ajuns aici prin
mijloace clandestine — si reprezinta in mod direct un subiect controversat.
Raportul trece in revista o serie de abordari care au fost adoptate in tari
ale lumii de catre diferiti constituenti, inclusiv guverne, sectorul privat si
societatea civilda, care incurajeaza optiunile politice mai echitabile si mai
durabile.

Raportul ,Depdsirea barierelor...” concluzioneaza ca fortificarea eforturilor
pentru abordarea subiectelor privind mobilitatea, in special cele legate de
acces si tratament, poate aduce un progres semnificativ pentru dezvoltarea
umane pentru oameni, pentru comunitati, pentru tari si pentru intreaga
omenire.



* * *

Pentru a accesa Raportul Dezvoltarii Umane si dosarul de presa complet,
vizitati: www.hdr.undp.orqg

DESPRE ACEST RAPORT: Raportul Dezvoltdrii Umane continua dezbaterile cadru
asupra unora dintre cele mai urgente provocari, cu care se confruntd umanitatea.
Acesta este un Raport independent, comandat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD). Jeni Klugman este autorul principal al Raportului 2009. Raportul
este tradus In zeci de limbi si este lansat in peste 100 de tari in fiecare an. Raportul
Global al Dezvoltdrii Umane 2009 este editat in englezd de Palgrave Macmillan.

DESPRE DEZVOLTAREA UMANA: Dezvoltarea Umand este un spatiu al libertatilor
in care oamenii trebuie sa-si traiasca vietile in modul in care ei decid sa o faca. Acest
concept — inspirat din operele fundamentale ale laureatului Premiului Nobel Amartya
Sen si promovat de defunctul Mahbub ul Haq, si cunoscut, de asemenea, ca
abordarea capacitatilor, datoritd accentului sau pe libertatea vitala pe care oamenii
trebuie s-o obtina ca ,,sa trdiasca si sa creeze” — constituie esenta abordarii PNUD,
inca de la lansarea primului Raport Global al Dezvoltarii Umane in 1990. Conceptul
este relevant astdzi ca niciodatd pentru elaborarea politicilor eficace de combatere a
saraciei si depravarii. O asemenea abordare s-a dovedit a fi puternica pentru
remodelarea modului de gandire asupra unor diverse subiecte, precum genurile,
securitatea umana si schimbarile climatice.

DESPRE PNUD: PNUD este reteaua globala de dezvoltare a Natiunilor Unite, care
pledeaza pentru schimbare si conecteaza tari la cunostinte, experienta si resurse
care sa ajute oamenii sa-si construiasca o viata mai buna. PNUD este prezent in 166
de tari, lucrand impreuna cu acestea la identificarea propriilor solutii legate de
provocirile dezvoltdrii nationale si globale. In timp ce tirile isi dezvoltd capacitétile
locale, ele beneficiaza de experienta expertilor PNUD si partenerilor sai. Pentru mai
multe informatii, Va rugam sa vizitati: www.undp.org
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