hrr, Do |
Fuapert 3008
N L

RAPORTUL GLOBAL AL
DEZVOLTARII UMANE
2009

Contacte:

Ludmila Tiganu
Specialist comunicare,
Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) in Moldova

Str. 31 August 1989, 131
Chisindu, MD-2012
Republica Moldova

Tel.: (373 22) 269 112,
220 045

Fax: (373 22) 220 041
e-mail:
ludmila.tiganu@undp.md

Raportul Global al Dezvoltarii Umane 2009
combate conceptiile eronate comune despre
migratiune

Bangkok, 5 octombrie — O migratiune libera — in interiorul tarilor si
intre state — poate contribui la extinderea libertatii oamenilor si la
imbunatatirea vietii pentru milioane de cetateni de pe glob, afirma
Raportul Dezvoltarii Umane 2009, lansat, la 5 octombrie 2009.

Traim intr-o lume extrem de mobild, unde migratia nu este doar
inevitabild, ci o dimensiune importanta a dezvoltdrii umane. Fiecare al
saptelea locuitor — in total, aproximativ un miliard de oameni — este
migrant. Raportul, intitulat ,,Depdsirea barierelor: mobilitatea si
dezvoltarea umana” (Overcoming barriers: Human mobility and
development), demonstreaza ca migratiunea poate spori dezvoltarea
umana — pentru persoanele care circuld, pentru comunitatile de destinatie
si pentru cei care raman acasa.

.Migratia poate fi o forta a binelui, contribuind in mod semnificativ la
dezvoltarea umana”, afirma Administratorul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) Helen Clark. ,,Insa pentru a obtine beneficiile
migratiei, trebuie sa existe un mediu politic favorabil, dupa cum sugereaza
acest Raport”.

Intr-adevar, migratiunea poate consolida veniturile oamenilor, sénatatea si
perspectivele lor de educatie. Potrivit Raportului, cel mai important este
faptul ca decizia de a locui aici sau acolo reprezinta un element cheie al
libertatii umane, iar progresele semnificative in domeniul dezvoltarii umane
pot fi obtinute prin reducerea barierelor si a altor constrangeri de
mobilitate si prin ameliorarea politicilor destinate persoanelor care raman
acasa.

Totusi, migratiunea nu aduce intotdeauna beneficii. Castigurile oamenilor,
pe care le obtin datorita mobilitatii, depind in mare masura de conditiile n
care acestia circula. Cheltuielile financiare pot fi destul de inalte, iar
plecdrile implica neapdrat si separarea de familii. Persoanele sdrace se
confrunta adesea cu constrangeri legate de lipsa resurselor si a
informatiilor si de existenta unor bariere in noile lor tari si comunitati
gazda. Pentru foarte multi oameni, migratia este determinata de
consecintele conflictelor, a dezastrelor naturale sau a dificultatilor
economice severe. Unele femei ajung sa fie exploatate de retelele de
traficanti, isi pierd multe libertati si se confrunta cu amenintari fizice.

Acest Raport reprezintda cea mai recenta publicatie din seria de Rapoarte
Globale ale Dezvoltarii Umane, care si-au propus sa creeze un cadru de
dezbateri asupra principalelor provocari cu care se confrunta umanitatea,
de la schimbarile climatice pana la drepturile omului. Publicatia este un
Raport independent, comandat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD). Jeni Klugman este principalul autor al Raportului 2009.

Combaterea conceptiilor eronate comune
Constatarile acestui Raport pun intr-o lumina noud unele dintre conceptiile

eronate comune. Majoritatea migrantilor nu traverseaza frontierele
nationale, Tn schimb circuld Tn interiorul propriei tari:
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Cea mai mare mobilitate se produce in interiorul regiunilor
Originea si destinatia migrantilor internationali, 2000
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740 milioane de persoane sunt migranti interni, un numar de aproape
patru ori mai mare decat migrantii internationali. Dintre migrant;ii
internationali, mai putin de 30 la suta pleaca din tarile in curs de
dezvoltare catre tarile dezvoltate. De exemplu, doar trei la suta din africani
locuiesc in afara tarii lor de origine.

Contrar unor convingeri comune existente, migrantii, de obicei, contribuie
la progresul economic si ofera mai mult decéat iau. Cercetari detaliate
demonstreaza ca imigratia, In general, creste ocuparea fortei de munca in
comunitatile gazda, nu creeaza o aglomerare pe piata fortei de munca
locala si contribuie la imbunatdtirea ratelor de investitii in initiative si
afaceri noi. In general, impactul migrantilor asupra finantelor publice —
nationale si locale — este relativ modest, in timp ce exista numeroase
dovezi ale castigurilor in alte domenii, precum diversitatea sociala si
capacitatea pentru inovatii.

Autorii Raportului Global al Dezvoltarii Umane 2009 demonstreaza cd, de
fapt, castigurile datorate persoanelor care circuld pot fi imense. Cercetarile
releva ca migrantii din tarile cele mai sdrace au obtinut, dupa ce au ajuns
in tara de destinatie, in medie, o majorare de 15 ori a veniturilor, o dublare
a ratei inrolarii scolare si o reducere de 16 ori a mortalitatii copiilor.

Relatia cu dezvoltarea

Raportul avertizeaza tarile din care provin migrantii cd migratia nu
inlocuieste dezvoltarea. Cu toate acestea, mobilitatea aduce adesea idei,
cunostinte si resurse noi — atat migrantilor, cat si tdrilor de origine — care
pot completa sau chiar spori dezvoltarea umana si economica. In multe
tari, banii trimisi acasa de catre migranti depasesc asistenta oficiala pentru
dezvoltare.

Castigurile migrantilor sunt adesea impartite cu familiile si comunitatile lor
de acasa. De multe ori, acestea sunt sub forma de bani in numerar —
remitente — insa familiile de migranti pot beneficia, de asemenea, si in alte
moduri de sprijinul celor plecati. Aceste ,remitente sociale”, cum sunt
numite, includ o reducere a fertilitatii, o rata mai inalta de inrolare scolara
si abilitarea femeilor.

Raportul sustine, de asemenea, ca exodul lucratorilor de Tnalta calificare,
precum medici, asistente medicale si profesori — ceea ce reprezinta o
ingrijorare majora pentru mai multe tari in curs de dezvoltare, care pierd
asemenea profesionisti — se constituie mai mult intr-un simptom decat intr-
o cauza a dezmembrarii sistemelor publice.



Atunci cand sunt integrate in strategii nationale cuprinzatoare in domeniul
dezvoltarii, componentele de migratiune extind eforturile locale si nationale
de reducere a sardciei si sporesc dezvoltarea economica si sociala.

Eliminarea barierelor

Eliminarea barierelor in domeniul migratiei poate fi obtinutd printr-un
pachet de reforma, ce se bazeaza pe sase elemente-cheie:

= Deschiderea canalelor existente de intrare pentru mai multi lucratori, in
special pentru cei necalificati

= Asigurarea drepturilor fundamentale ale omului pentru migranti, de la
serviciile de baza, precum educatia si asistenta medicald, pana la dreptul la
vot

= Diminuarea costurilor tranzactionale ale migratiei

= Formularea unor solutii de colaborare, care aduc beneficii deopotriva
comunitatilor de destinatie si migrantilor

= Facilitarea migratiei interne

= Includerea componentei de migratiune in strategiile de dezvoltare ale
tarilor de origine.

Copiii persoanelor cu mai multa mobilitate au mai multe sanse sa
supravietuiasca
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In ceea ce priveste migratiunea internationald, Raportul Global nu pledeaza
pentru o liberalizare la scara largd, din moment ce cetatenii tarilor de
destinatie dispun de dreptul de a-si construi propriile societati; insa
raportul sustine ca aceasta reprezinta un cadru solid pentru extinderea
accesului in sectoarele care au o nevoie puternica de fortd de munca,
inclusiv de lucratori necalificati. Acest fapt este important in mod deosebit
pentru tarile dezvoltare, pentru ca populatiile lor au varste inaintate — si
aceasta ar putea creste cererea pentru lucratori migranti.

Facilitarea accesului si reducerea costurilor documentelor oficiale sunt alte
actiuni importante pentru reducerea barierelor pentru migratia legala.
Rationalizarea unor astfel de ,,ziduri de hartie” va ajuta la diminuarea
fluxurilor de migratiune iregulard, argumenteaza Raportul, mai ales ca
oamenii aleg aceasta cale clandestina pentru ca este mai ieftind decat
canalele legale.

Pentru eliminarea barierelor este nevoie ca tarile de destinatie sa adopte
masuri de combatere a discrimindrii impotriva migrantilor. Raportul
subliniaza importanta raspunsului la ingrijorarile si nevoile persoanelor
rezidente si a actiunilor de sensibilizare in domeniul drepturilor migrantilor,
fmpreuna cu activitatile comune cu angajatorii, sindicatele si grupurile
comunitare pentru combaterea xenofobiei.



in pofida cazurilor de intolerantd, cercetarea comandata de PNUD pentru
acest Raport demonstreaza ca locuitorii tarilor de destinatie sustin, n
general, migratia atunci cand locurile de munca sunt disponibile, si
apreciaza castigurile — economice, sociale si culturale prin care se poate
obtine o diversitate mai mare.

Momentul actiunii

Atunci cand recesiunea mondiald determina criza locurilor de munca, criza
angajarilor este, in general, o veste proasta pentru migranti. In unele
regiuni, numarul noilor migranti s-a diminuat, in timp ce unele tari de
destinatie au adoptat masuri pentru a-i incuraja sau a-i constrange pe
migranti sa plece. Insa acum este momentul actiunii, sustine raportul.

»,Recesiunea ar trebui abordata ca o oportunitate de a formula un nou
acord cu privire la migranti — care sa aduca beneficii lucratorilor acasa si in
strdinatate si care sa se opuna curentului protectionist”, afirma autorul
Raportului, Jeni Klugman. ,,Odata cu redresarea economica, vor reveni
multe dintre tendintele-cheie, care au determinat mobilitatea persoanelor
in ultima jumatate de secol, implicand mai multe persoane in acest proces
de circulatie”.

Oamenii vor sa se deplaseze si Raportul ,,Depdsirea barierelor” identifica
instrumentele pentru o administrare mai buna a acestei mobilitdati umane
inevitabile, formuland principii si modele pentru destinatiile traditionale de
imigratie, precum Statele Unite si Europa, si pentru noile atractii de
migratiune, cum sunt Costa Rica, Morocco si Thailanda. Realizarea
pachetului de reforme, invocat de Raportul Global, se bazeaza pe o
evaluare realistd a conditiilor economice si sociale si pe valorificarea opiniei
publice si a altor constrangeri politice, remarca cercetarea. Insa, fiind
prezenta vointa politica, toate acestea sunt posibil de realizat.

Indicele Dezvoltarii Umane

Odata cu lansarea Raportului Global al Dezvoltarii Umane 2009, este
prezentat, de asemenea, si Indicele Dezvoltarii Umane (IDU), care face
parte din raport. IDU reprezintd un rezumat al indicatorilor bunastarii
oamenilor, combinadnd trei dimensiuni ale dezvoltarii umane: o viata lunga
si sdnatoasa (masurata prin speranta de viata la nastere), un nivel bun de
educatie (masurat prin rata stiintei de carte la adulti, combinata cu rata
totala a inrolarii in Tnvatamantul primar, secundar si tertiar) si conditii de
trai decent (masurate prin Produsul Intern Brut pe cap de locuitor).
Indicele Dezvoltarii Umane 2009 releva ca, in ciuda progreselor inregistrate
in multe regiuni in ultimii 25 de ani, disparitatile in ceea ce priveste
bunastarea oamenilor in tarile bogate si sdrace continua sa fie inacceptabil
de mari.

In acest an, IDU a fost calculat pentru 182 de tari si teritorii — cea mai
larga reprezentare cuprinsa vreodata. Estimarile, care se bazeaza pe cele
mai recente date disponibile, compilate de Natiunile Unite si alti parteneri
internationali, se bazeaza pe datele din 2007.

Pentru mai multe informatii despre IDU 2009 si pentru a accesa
Raportul Dezvoltarii Umane si dosarul de presa complet, vizitati:
www.hdr.undp.org

DESPRE ACEST RAPORT: Raportul Dezvoltarii Umane continud dezbaterile cadru
asupra unora dintre cele mai urgente provocari, cu care se confrunta umanitatea.
Acesta este un Raport independent, comandat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD). Jeni Klugman este principalul autor al Raportului 2009. Raportul
este tradus in zeci de limbi si este lansat in peste 100 de tari in fiecare an. Raportul
Global al Dezvoltdrii Umane 2009 este editat in englezd de Palgrave Macmillan.

DESPRE DEZVOLTAREA UMANA: Dezvoltarea Umand este un spatiu al libertatilor
in care oamenii trebuie sa-si traiasca vietile in modul in care ei decid sa o faca. Acest
concept — inspirat din operele fundamentale ale laureatului Premiului Nobel Amartya
Sen si promovat de defunctul Mahbub ul Haq, si cunoscut, de asemenea, ca
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abordarea capacitatilor, datoritd accentului sau pe libertatea vitala pe care oamenii
trebuie s-o obtina ca ,,sa trdiasca si sa creeze” — constituie esenta abordarii PNUD,
inca de la lansarea primului Raport Global al Dezvoltarii Umane in 1990. Conceptul
este relevant astdzi ca niciodatd pentru elaborarea politicilor eficace de combatere a
saraciei si depravarii. O asemenea abordare s-a dovedit a fi puternica pentru
remodelarea modului de gandire asupra unor diverse subiecte, precum genurile,
securitatea umana si schimbarile climatice.

DESPRE PNUD: PNUD este reteaua globala de dezvoltare a Natiunilor Unite, care
pledeaza pentru schimbare si conecteaza tari la cunostinte, experienta si resurse
care sa ajute oamenii sa-si construiasca o viata mai buna. PNUD este prezent in 166
de tari, lucrand Tmpreuna cu acestea la identificarea propriilor solutii legate de
provocirile dezvoltdrii nationale si globale. In timp ce tirile isi dezvoltd capacitétile
locale, ele beneficiaza de experienta expertilor PNUD si partenerilor sdi. Pentru mai
multe informatii, Va rugam sa vizitati: www.undp.org
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