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Ţările OECD sunt departe de a realiza angajamentul 
de combatere a schimbărilor climatice  
 
Raportul Dezvoltării Umane 2007/2008 cheamă la o reducere cu 80% a 
emisiilor către 2050 
 
Brazilia, 27 noiembrie 2007—Ţările dezvoltate sunt departe de a reuşi să 
realizeze obiectivul de reducere a emisiilor de gaze de seră stipulat de 
Protocolul de la Kyoto, susţine Raportul Dezvoltării Umane al Programului 
Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare lansat astăzi. Raportul cheamă la acţiuni 
urgente pentru ajustarea politicilor energetice  la angajamentul de reducere a 
emisiilor de gaze de seră cu cel puţin 80% către anul 2050.  
 
În timp ce guvernele se pregătesc de o reuniune importantă la Bali, Indonezia 
pentru a negocia succesorul actualului Protocol de la Kyoto, RDU 
2007/2008, întitulat Combaterea schimbărilor climatice: solidaritatea 
umană într-o lume divizată, subliniază că multe ţări OECD nu îndeplinesc 
obiectivele de la Kyoto. El  relevă discrepanţa în multe ţări UE dintre 
sarcinile politice de reducere a emisiilor de gaze de seră şi politicile 
energetice actuale. Autorii susţin că ţările bogate creează o criză a poverii 
ecologice care va avea un impact  în primul rînd şi în cea mai mare măsură 
asupra oamenilor săraci.  
 
În timp ce ţările în curs de dezvoltare generează un volum sporit de emisii 
globale, ţările bogate continuă să mărească datoria de carbon. Dacă fiecare 
om sărac de pe planetă ar genera aceleaşi emisii ca şi un european mediu, am 
avea nevoie de patru planete pentru a face faţă poluării, se menţionează în 
Combaterea schimbărilor climatice. Această cifră poate creşte pînă la 7 dacă 
punctul de reper sunt emisiile  unui australian mediu şi 9 pentru un american 
de la nord sau canadian.  
 
“Guvernele ţărilor bogate care negociază cadrul de după 2012 şi care va 
succede Protocolul de la Kyoto trebuie să fie primele şi să ajusteze naţionale 
de reducere a emisiilor de gaze la orice acorduri multilaterale cu privire la 
„bugetul global de carbon”, susţine  Kevin Watkins, autorul principal şi 
directorul Oficiului Raportului Dezvoltării Umană. “Noi nu avem nevoie de 
comunicate la nivel înalt care să ne reamintească că avem o problemă 
urgentă—noi avem nevoie de soluţii şi măsuri practice de reducere a 
emisiilor.” 
 
Conducere slabă, pieţe slabe 
Multe ţări bogate au făcut publice obiectivele şi schemele de reducere a 
emisiilor, însă doar cîteva pot demonstra succesul în reducerea emisiilor prin 
intermediul unor programe concrete. Deşi stabilirea unor obiective 
ambiţioase este necesară, raportul susţine că rezultatele au fost mixte. 

 
Franţa, Germania, Japonia şi Regatul Unit au redus emisiile cu volume 
modeste, însă autorii menţionează  tendinţele actuale  care indică că ţările 
prospere  nu vor reuşi să reducă emisiile de gaze pînă în anul 2012. Raportul 
critică SUA pentru că a eşuat să stabilească obiectivele federale de reducere a 
emisiilor, în acelaşi timp apreciind iniţiativele statelor California şi unor 
oraşe ca  New York. 
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Cît despre UE, autorii 
salută obiectivele 
ambiţioase de reducere a 
emisiilor cu pînă la 20% 
către anul 2020. Cu toate 
acestea,  
raportul relevă un decalaj 
mare dintre  angajamente 
şi politici—şi un  eşec în 
ajustarea Schemei UE de 
Comercializare a 
Emisiilor (SCE UE) la  
obiectivul de schimbare 
a climei.  
 
Combaterea schimbării 
climatice menţionează că 
au existat 3 erori fatale în 
prima etapă a  SCE UE, 
cel mai mare program 
cap-and-trade cu valoare 
comercială de 18.7 
miliarde (24.4 miliarde 
dolari SUA), 
care constituie 80% din 
piaţa totală globală de 
carbon.  
 
Mai întîi de toate, 
permisele au  
fost supralocate, care 
reduceau 
artificial preţul, pentru că 
rata a fost stabilită mai 
sus de nivelul actual de 
emisii. După ce a fost 
descoperit acest fapt, 
preţurile au scăzut  1/t 
CO2 ($1.3/t CO2 ) în 
2007. Apoi, au crescut pe 
neaşteptate profiturile, în 
special în 
sectorul energetic, astfel încît  companiile şi-au putut acoperi emisiile lor cu ajutorul cotelor libere, să 
pună costurile pe seama consumatorilor şi apoi să beneficieze în urma comercializării cotei de exces. În 
al treilea rînd, se scrie în Raport, eşecul în extinderea licitării permiselor a avut un impact negativ 
asupra eficienţei,  in acelaşi timp privînd guvernele  de sursa de venit pentru reforma taxei ecologice. 
 
Pentru a doua etapă a SCE UE, cu o perioadă de implementare 2008 -2012, autorii susţin că „este 
oportun de a împuternici Comisia Europeană să elaboreze şi să pună în aplicare obiective mai robuste de 
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ajustare a scopurilor de reducere a emisiilor în Uniunea Europeană pînă în 2020.” 
 
Uniunea Europeană deja nu reuşeşte să atingă obiectivul de reducere cu 20%  pînă în 2020. Până în 
prezent, ea a atins în medie o reducere de 2%, în loc de 8% conform angajamentului de la Kyoto. 
Raportul  subliniază că SCE UE nu corespunde nici unuia dintre aceste obiective. 
 
Combaterea schimbărilor climatice de asemenea explică modul în care SUA  şi Australia, care au 
semnat dar nu au ratificat Protocolul de la Kyoto, au sporit emisiile lor în ultimii ani.  

 
Un şir de iniţiative ale sectorului privat în SUA – inclusiv programul Energy Star, de exemplu—au 
redus cu succes emisiile în cîteva industrii, în timp ce alte state inclusiv California şi New York au 
stabilit obiective de reducere a emisiilor. Însă în general, abordarea „voluntară” a ţării nu este eficientă, 
se scrie în Raport. Intensitatea gazelor de seră—volumul emisiilor de gaze raportat la dolar al Produsului 
Intern Brut (PIB) generat - a scăzut cu un sfert din anul 1990 în SUA, în timp ce emisiile totale de 
carbon au crescut cu un sfert. 
 

 
Voluntariatul “nu a fost suficient pentru a reduce tendinţele emisiilor în direcţia inversă în Australia sau 
în Statele Unite. În  alte domenii ale politicilor publice—securitatea naţională, securitatea nucleară sau 
reglementarea poluării mediului, de exemplu—guvernele nu vor putea miza doar pe acţiuni voluntare,” 
se spune în raport. 
 
 
Pe de altă parte, Canada, care a ratificat Protocolul de la Kyoto, a înregistrat emisii pe cap de locuitor la 
acelaşi nivel ca al SUA. Creşterea economică carbon-intensivă a sporit  emisiile totale ale ţărilor cu 27% 
din anul 1990—cu 33% mai mult decît prevăzut de obiectivul de la Kyoto. “Acesta trebuie să fie o 
alarmă pentru Canada de a întreprinde acţiuni reale pentru îndeplinirea angajamentelor de reducere a 
emisiilor,”sugerează dl Watkins. 
 
 
Raportul pledează pentru politici mixte de iniţiere timpurie şi reducere semnificativă a carbonului. 
Impozitarea carbonului şi alte măsuri 
stringente sunt identificate ca mecanisme 
principale de piaţă, de rînd cu măsuri de 
reglementare şi cercetări sporite şi 
dezvoltarea tehnologiilor de reducere a 
carbonului.  
 
 
Evidenţiind scopul emisiilor reduse în 
sectorul transporturilor, RDU încurajează 
SUA şi UE să aplice standarde stricte de 
petrol şi să promoveze combustibilul 
biologic. El susţine că UE şi SUA 
utilizează tarife protecţioniste împotriva 
zahărului bazat pe etanol produs de 
Brazilia, cel mai curat şi mai ieftin 
combustibil ecologic. Acest rezultat a avut 
scopul să blocheze extinderea pieţelor 
pentru acest combustibil, şi a cauzat pierderi pentru eficienţa economică şi reducerea schimbărilor 
climatice. 
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Standarde duble pentru săraci 
 
În timp ce îngrijorarea cu privire la dezastrele climatice în ţările bogate este în creştere, Raportul arată că în 
ţările în curs de dezvoltare, 1 din 19 oameni este afectat de calamităţile naturale care au avut loc în 2000 - 
2004. Prin contrast, doar 1 din 1500 de oameni au fost afectaţi în ţările bogate. 
 
Autorii spun că diferenţa principală este că ţările dezvoltate au metodele şi resursele necesare pentru 
verificarea infrastructurii din punct de vedere climatic. Ei fac referinţă la Olanda, unde oamenii sunt 
protejaţi de o  infrastructura extinsă de protecţie şi unde Guvernul ajută familiile să-şi construiască case 
plutitoare, drept exemplu. Prin contrast, în satele cu o populaţie densă a Mekong Delta in Viet Nam, 
adaptarea localnicilor înseamnă să înveţi să înoţi şi să primeşti jachete de salvare, iar schimbarea climei 
ameninţă  cu o degradare majoră a dezvoltării umane.  
 
 
În timp ce oamenii bogaţi învaţă cum să  plutească pe apă, cei săraci învaţă cum să înoate, “creînd o lume 
a „apartheidului adaptării”,” spune în Raport Desmond Tutu, Arhiepiscop  Emerit al Cape Town,  Africa 
de Sud .   
 

În  Cornul Africii, se menţionează în Raport, ‘adaptarea’ semnifică că femeile şi 
fetele tinere continuă să colecteze apă, deşi asistenţa internaţională curentă pentru 
adaptare în cadrul Convenţiei ONU pentru Schimbarea Climei   (CONUSC) 
constituie 26 milioane dolari SUA—bugetul echivalent cu cheltuielile de 
prevenire a inundaţiilor în Regatul Unit. În anul 2000, Olanda a alocat 3 miliarde 
pentru protecţia împotriva inundaţiei.  
 
Raportul pledează pentru investiţii anuale globale de cel puţin 86 miliarde dolari 
SUA pînă în 2015 sau 0.2% din PIB-ul combinat al ţărilor nordice pentru măsuri 
de adaptare la infrastructuri verificate din punct de vedere climatic şi reducerea 
impactului negativ al schimbărilor climatice asupra oamenilor săraci. Punînd 
aceste cifre în context, autorii susţin că „aceasta constituie aproape a zecea parte a 
cheltuielilor militare actuale”. Abordarea aspectelor de adaptare va asigura 
activităţile  actuale finanţate la nivel internaţional ce ţin de schimbările climatice 
cum ar fi proiecte în domeniul agriculturii şi apei. 

 
*** 

 
DESPRE ACEST RAPORT: Raportul Dezvoltării Umane continuă sa lanseze dezbateri 
pe marginea celor mai stringente probleme cu care se confruntă omenirea. Acesta este un 
raport independent realizat la comanda Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare 
(PNUD). Kevin Watkins este autorul principal al Raportului  2007/2008, care include 
contribuţii speciale ale Secretarului General al ONU Ban Ki-moon, preşedintelui Luiz 
Inácio Lula da Silva al Braziliei, primarului oraşului New York Michael R. Bloomberg, 
avocatului schimbării cimei arctice Sheila Watt-Cloutier, preşedintelui Comisiei 
Globale pentru Dezvoltarea Durabila, ex-Prim-ministrului Norvegiei Harlem Brundtland, 

Arhiepiscopului Emerit al Cape Town Desmond Tutu, si Directorului Centrului pentru Stiinta si Mediu 
Sunita Narain.  
 
DESPRE PNUD: PNUD este reţeaua globală a Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, care promovează 
schimbarea si conectează tarile la surse de cunoştinţe, experienţa si resurse pentru a ajuta oamenii sa-si 
construiască o viata mai buna. Prezent in 166 de tari, PNUD conlucrează cu ele in identificarea soluţiilor 
proprii pentru realizarea sarcinilor de dezvoltare la nivel global si naţional. In timp ce tarile îşi dezvoltă 
capacităţile locale, ele beneficiază de experienţa experţilor PNUD si partenerilor săi. Pentru mai multe 
informaţii despre PNUD: www.undp.org sau www.undp.md  

http://www.undp.org
http://www.undp.md

