United Nations Development Programme

Empowered lives.
Resilient nations.

ANUNT DE ACHIZITIE PENTRU CONSULTANTA INDIVIDUALA

Data: 23 iulie 2020

Tara: Republica Moldova

Descrierea contractului: 2 Consultanti nationali in domeniul proceselor de implementare
a strategiilor de dezvoltare locala

1. Un (1) Consultant in domeniul proceselor de implementare a
strategiilor de dezvoltare locala pentru regiunea cheie Cahul

2. Un (1) Consultant in domeniul proceselor de implementare a
strategiilor de dezvoltare locala pentru regiunea cheie
Ungheni

Denumirea proiectului: Programul EU4Moldova: Regiuni-cheie (finantat de UE)

Perioada contractului/serviciilor: august — decembrie 2020, volumul de lucru estimat: pana la 50 zile de
lucru / per fiecare consultant

Propunerile urmeaza sa fie depuse online apasand butonul "Aplica acum” nu mai tarziu de 03 august
2020.

Solicitarile doar de clarificari vor fi trimise prin comunicare electronica standard la urmatorul e-mail:
liliana.caterov@undp.org. PNUD va raspunde la posta electronica standard si va trimite copii in scris de
raspuns tuturor solicitantilor, inclusiv o explicatie a intrebarii fara identificarea sursei intrebadrii.

1. CONTEXT

Programul EU4Moldova: Regiuni cheie (in continuare numit Program) se bazeaza pe Decizia Comisiei
Europene de Implementare a Programului Anual de Actiuni 2018 in favoarea Republicii Moldova si este
finantat de Uniunea Europeana si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si
UNICEF.

Obiectivul general al Programului de cinci ani rezida in consolidarea coeziunii economice, teritoriale si
sociale in Republica Moldova prin facilitarea dezvoltarii locale socio-economice inclusive, durabile si
integrate si imbunatatirea standardelor de trai ale cetatenilor in regiunile cheie: Cahul si Ungheni.

intru realizarea acestui obiectiv, Programul va aborda decalajul urban-rural si disparitatile regionale, va
stimula cresterea economica si crearea locurilor de munca, va renova si moderniza infrastructura sociala si
tehnica in unele locatii din regiunile cheie selectate (orase mai mici si sate), tinand cont de perspectiva de
gen in activitatile Programului.

Obiective specifice:

1. Consolidarea transparentei si responsabilitatii autoritatilor publice locale, precum si a participarii
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cetatenilor in procesele de guvernare locala in regiunile-cheie,

2. Imbunatatirea accesului cetatenilor din regiunile-cheie la servicii publice si utilitati de o calitate,

3. Crearea locurilor de munca pentru barbati, femei si tineri in regiunile-cheie si imbunatatirea
atractivitatii regiunilor-cheie pentru investitori si antreprenori,

4. Promovarea aborddrii de specializare inteligenta a economiei regiunilor-cheie prin dezvoltarea
clusterelor si lantului valoric in sectoarele economice cheie.

Obiectivele Programului vor fi realizate prin masuri axate pe: (i) dezvoltarea capacitatilor pentru a sustine
implementarea si monitorizarea planurilor de dezvoltare economica localg; (ii) implicarea societatii civile
in planificarea locald, procesele de guvernare si prestarea serviciilor sociale de baza; (iii) acordarea
finantdrii pentru investitii intru sustinerea crearii si/sau dezvoltarii infrastructurii sociale si tehnice, care in
combinatie cu rezultatele interventiilor (i) si (i) de mai sus, vor avea un impact imediat, vizibil si tangibil
asupra crearii locurilor de munca, standardelor de trai ale populatiei in regiunile cheie.

CONTEXT SPECIFIC

Unitatile teritorial-administrative (raioanele, comunitatile urbane si rurale) din ambele regiuni-cheie detin
numeroase documente strategice, care includ analize complexe ale situatiei privind dezvoltarea curenta
si stabilesc obiective, directii, prioritati si planuri de actiuni pentru dezvoltarea lor pe viitor. Printre
acestea se numadra strategii de dezvoltare locala socio-economica, planuri generale, planuri de
dezvoltare, programe, concepte, etc.' De exemplu, procesul de dezvoltare locala din municipiul Ungheni
este ghidat de prevederile incluse in:

e Strategia de dezvoltare socio-economica a municipiului Ungheni pentru 2019 - 2025%

e Planul urbanistic general al orasului Ungheni - reglementari strategice de dezvoltare, 2016-20303;

Strategia de dezvoltare socio-economica a municipiului Ungheni 2014 - 2020 (strategie
actualizata cu masuri privind migratia);

Strategia de dezvoltare durabild a turismului si Planul de actiuni al municipiului Ungheni;

Planul de revitalizare urbana a municipiului Ungheni pentru 2019 - 2021%

Planul de actiuni privind energia durabila in Ungheni;

Strategia de management al riscurilor de dezastre in Ungheni;

Dezvoltarea sectorului de aprovizionare cu apa si canalizare in municipiul Ungheni pentru
perioada 2018 - 2025 (Componenta Strategiei de dezvoltare socio-economica a municipiului
Ungheni);

e Planul de dezvoltare economica locala a municipiului Ungheni 2019 - 2020;

e Planul local de actiuni pentru mediu 2016 - 2020;

e Planul de investitii capitale al municipiului Ungheni pentru anii 2020 - 2024.

Documente similare sunt elaborate si aprobate pentru municipiul Cahul:

e Strategia de dezvoltare socio-economica 2019 - 2025 (actualizata in cadrul Programului
Comunitatea mea si aprobate de Consiliul municipal la 30 mai, 2019)>;

Planul urbanistic general (planul master) 2016 - 20205;

Planul urban zonal pentru zona de odihna si recreere or. Cahul aprobat in 20057;
Planul de dezvoltare economica locala (in proces de aprobare de Consiliu);
Strategia de dezvoltare a tineretului si sportului pentru 2014 - 2020;

Planul de investitii capitale (in proces de aprobare);

! Toate documentele strategice vor fi prezentate pentru analizd de indaté ce contractul de servicii va fi semnat.
2 http://ungheni.md/strategii-si-programe/

3 http://ungheni.md/825-2/

4 http://ungheni.md/strategii-si-programe/

5 https://drive.google.com/file/d/1kY 0a5aH8VI1 LFtjum4WdX6S13RAQ8zQS/view

6 http://www.primariacahul. md/index.php/informatii-publice/planul-urbanistic

7 https://drive.google.com/file/d/1jTRuwTNEINOAhI7THKLKMqjxo 1tG6 AlKa/view
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e Proiectul dendrologic pentru revitalizarea parcului veteranilor din Cahul, aprobat in 2019.

Documentele de dezvoltare strategica sunt elaborate si aprobate la nivelul fiecarei comunitati rurale. Mai
mult ca atat, comunitdtile locale din ambele regiuni-cheie nu exista intr-un vacuum de dezvoltare, ci intr-
un sistem de politici de dezvoltare. Acest sistem include politici raionale, regionale si nationale, inclusiv
politici de dezvoltare nationala sectoriala. Atat la nivel de raion? si la nivel de regiuni de dezvoltare®, sunt
aprobate si implementate cateva documente de dezvoltare strategica. De exemplu, planurile de
dezvoltare sectoriald au fost elaborate la nivelul regiunilor de dezvoltare, cu un accent pe regionalizarea
serviciilor de apa si canalizare sau cele de gestionare a deseurilor. Totusi, regiunile cheie duc lipsa de
documente strategice integrate, care ar lega necesitatilor satelor cu polul economic urban. Mai mult ca
atat, comunitdtile care fac parte din regiunile cheie' nu dispun de o “agenda sincronizata” pentru
dezvoltare — anume din aceste considerente este important ca toate comunitatile sa faca parte din

procesul de dezvoltare si sa participe impreuna in acest proces.

Totusi, cele mai mari dificultati tin de implementarea documentelor strategice sau procesul de
implementare inca mai rdmane in urma.

o Documentele de dezvoltare strategicd sunt de obicei elaborate cu suportul diferitor programe,
astfel incat nu exista sinergie si armonizare intre acestea. Sunt cazuri cand unele actiuni se bat cap
in cap cu altele.

e in absenta propriilor resurse financiare, documentele strategice sunt implementate doar intr-o
proportie de 30-40%. Obiectivele propuse sunt corelate in mod insuficient cu resursele
disponibile si cele potentiale si de obicei nu sunt insotite de un buget precis disponibil.

e Strategiile existente nu sunt inca documente de indrumare constanta si inca nu creeaza o
coerenta in activitatea autoritatilor;

e Multi actori de dezvoltare si actori cointeresati nu sunt implicati in implementarea strategiilor.

e Strategiile de obicei nu sunt sustinute de un angajament politic din partea consiliilor locale.
Consilierii locali participa in elaborarea strategiilor in mod nesemnificativ si lipseste angajamentul
ferm al consiliilor locale pentru implementarea strategiilor. In vasta majoritate a cazurilor,
strategiile sunt documente de ghidare a activitatilor pentru primari.

e Desi, in practica, fiecare document de dezvoltare strategica dispune de structuri bine-conturate si
definite responsabile pentru implementarea si coordonarea activitatilor tuturor celor responsabili
de implementare, de obicei, dupa aprobarea strategiilor aceste structuri practic nu lucreaza. Mai
mult ca atat, desi documentele de dezvoltare strategica dispun de un mecanism de evaluare si
actualizare, aceste mecanisme nu functioneaza si raportarea privind modul de implementare a
strategiilor este incerta.

Componenta 1 a Programului rezida in asigurarea ca guvernarea regiunilor cheie pentru dezvoltare
socio-economica sa fie organizata in cea mai eficientda modalitate si sa raspunda mai bine necesitatilor
populatiei si sectorului privat. in ordinea data de idei, administratiile publice locale din municipiile Cahul

8 http://www.crungheni.md/planificarea-strategica-si-situatie-socio-economica/strategiile/; http://cahul.md/programul-
de-dezvoltare-a-raionului/

® http://www.serviciilocale.md/pageview.php?l=ro&idc=94&id=694&t=/Cadru-legal-institutional-i-
strategic/Dezvoltare-regionala/Programe-Regionale-Sectoriale/

10 Termenul “Regiune cheie” este utilizat pentru a defini zona mai vastd a municipiului Cahul (35 mii populatie) si
municipiului Ungheni (32 mii populatie), cuprinzand comunitatile rurale adiacente (vor fi definite in continuare).
Contractul curent va acoperi toate unitatile teritorial-administrative din raionul Cahul si Ungheni, inclusiv autoritatile
raionale. Ceea ce inseamna ca consultantul selectat impreund cu echipa de consultanti locali vor analiza capitolele
"Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor" raionului Cahul si Ungheni, cat si a tuturor comunitatilor locale
care dispun de astfel de documente strategice si sunt in perioada de implementare, sau cu implementare ce expird in

2020.
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si Ungheni vor fi sustinute cu dezvoltarea de capacitati si sprijin pentru a le imbunatati capacitatile de a
implementa strategiile si planurile aprobate, fortifica cooperarea zonelor urbane cu zonele rurale din
proximitatea lor si coopera rolul economic al ‘polurilor regionale de crestere’. in scopul dat, capacitatea
autoritatilor locale va fi consolidata pentru a se implica in procese participative, cat si pentru a planifica,
implementa si monitoriza strategiile locale de dezvoltare sociala si alte programe si planuri de dezvoltare
locala.

2. SCOPUL CONSULTANTEI, RESPONSABILITATILE SI DESCRIEREA ACTIVITATII ANALITICE
PROPUSE

Pentru a asigura realizarea adecvatd a obiectivelor specifice si implementarea tuturor activitdtilor
planificate, Programul este in cautarea a 2 consultanti locali calificati si experimentati in domeniul
proceselor de implementare a strategiilor de dezvoltare locald, pentru realizarea activitatilor in regiunile-
cheie Cahul si Ungheni.

Obiectivul general al Consultantilor in domeniul proceselor de implementare a strategiilor de dezvoltare
locala (numiti in continuare Consultanti) este de a oferi expertiza si asistenta tehnica reprezentantilor
administratiei publice locale si altor actori cointeresati si de a imbunatati capacitatilor administratorilor
locali de a implementa strategiile si planurile de dezvoltare locala deja aprobate:

e Realizarea de evaluari si identificarea solutiilor practice pentru a aborda provocarile si deficientele
ce tin de implementarea strategiilor si planurilor de dezvoltare locala si raionala deja existente;

e Evaluarea necesitatilor de instruire, organizarea si realizarea activitatilor de dezvoltare a
capacitatilor pentru a consolida competentele, abilitatile, cunostintele privind implementarea
strategiilor si planurilor de dezvoltare locals;

e Oferirea de suport in organizarea si crearea cadrului institutional local functional si participativ,
responsabil de implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor si planurilor de dezvoltare
locala aprobate;

e Oferirea de expertiza si asistenta tehnica pentru reprezentantii administratiilor locale si altor
actori cointeresati din regiunile cheie pentru a gasi solutii practice in sporirea eficacitatii si
impactului in implementarea strategiilor si planurilor de dezvoltare locala.

Consultantii vor activa in echipa, de rand cu alti consultanti locali si nationali ai Programului, in baza unei
metodologii comprehensive adaptate, care urmeaza sa fie determinata la inceputul activitatilor cu
suportul unui Consultant International cu experientd calificatd in acest domeniu. Consultantii vor realiza
activitati similare, diferenta constand in faptul ca vor acoperi o anumita regiune-cheie.

Pentru informatii detaliate, a se vedea Anexa 1 - Termeni de Referinta.

3. CERINTELE PRIVIND EXPERIENTA SI CALIFICARILE

Calificari academice:

- Studii universitare in drept, administratie publica, stiinte politice, sociologie si alte domenii
relevante.

Ani de experienta:

- Cel putin 10 ani de experienta practicd in domenii ce tin de dezvoltare locala (planificare
strategica, administratie publica locald, experienta de lucru cu autoritati si institutii publice
(dovezi: lista autoritdtilor si institutiilor publice relevante cu care a cooperat Consultantul, inclusiv
subiectul si anul de cooperare, trebuie sd fie prezentate impreund cu pachetul de aplicare).
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Participare in elaborarea (planificarea strategicd), dupa caz monitorizarea si evaluarea
implementarii a cel putin 5 documente de politici de dezvoltare locala (strategii, programe,
planuri) (dovezi: lista documentelor de politici de dezvoltare locald trebuie sd fie prezentate impreund
cu pachetul de aplicare).

Experienta in facilitare, antrenare, mentorat si/sau oferire de instruiri in domeniul planificarii
strategice si dezvoltdrii locale;

Experienta de conlucrare cu agentiile ONU si/sau organizatii internationale, si/sau
proiecte/programe de dezvoltare finantate de donatori/europene va constitui un avantaj
puternic.

Expertiza relevanta in domeniul de monitorizare si evaluare a documentelor de politici de
dezvoltare locald, participare publica, relatii institutionale, administratie publica locala va
constitui un avantaj puternic.

Competente:

Cunoasterea si abilitati de lucru cu MS Office, inclusiv Word, Excel, PowerPoint;

Cunoasterea fluenta a limbii romane si ruse. Cunoasterea limbii engleze va constitui un avanta;.

Calitati personale si alte cerinte:

Capacitati demonstrate de lucru in echipa, abilitati excelente de planificare si organizare;
Abilitati interpersonale, judecata solida/luarea deciziilor, initiativa si creativitate;

Abilitati de a analiza, planifica, comunica, organiza eficient si de a obtine rezultatele scontate, de
a se adapta la diverse medii (cultural, economic, politic si social);

Abilitatea de a atinge rezultatele si termenii limita la timp, mentinand standarde de inalta calitate;

Angajament dovedit fatd de valorile de baza ale Natiunilor Unite, in special, respectarea
diferentelor de cultura, gen, religie, etnie, nationalitate, limbad, varsta, statut HIV, dizabilitate,
orientare sexuala si alt statut.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova promoveaza diversitatea fortei de munca.
Femeile, persoanele cu dizabilitati, romii si alte minoritati etnice sau religioase, persoanele cu HIV,
precum si refugiatii si alti non-cetateni cu drept legal de munca in Republica Moldova, sunt incurajati sa
aplice.

4. DOCUMENTE DE INCLUS iN PREZENTAREA PROPUNERILOR

Consultantii individual interesati trebuie sa prezinte urmatoarele documente/informatii pentru a-si
demonstra calificarile:

1.

Propunerea, care sa explice cum solicitantul intruneste fiecare cerinta de calificare si de ce
dansul/dansa este cel/cea mai potrivit/a pentru aceastd activitate;

CV care sa includa experienta din trecut in proiecte/activitati similare si rezultatele concrete
obtinute;

Dovezi: lista de institutii relevante cu care a cooperat Consultantul, inclusiv subiectul si anul
cooperarii, trebuie sa fie prezentata impreuna cu pachetul de aplicare;

Dovezi: lista documentelor de politici de dezvoltare locala trebuie sa fie prezentate impreuna cu
pachetul de aplicare;
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5. Propunerea financiard - in dolari SUA, specificind o suma totald forfetara si numarul anticipat de
zile de lucru, incorporata in Scrisoarea Ofertantului cdtre PNUD, care sa confirme interesul si
disponibilitatea Contractantului Individual (Cl) pentru activitatea in cauza.

Nota importanta: Solicitantii vor indica in mod clar functia pentru care aplica:

Functia 1: Consultant in domeniul proceselor de implementare a strategiilor de dezvoltare locala pentru
regiunea-cheie Cahul;

Functia 2: Consultant in domeniul proceselor de implementare a strategiilor de dezvoltare locala pentru
regiunea-cheie Ungheni.

Candidatii pot aplica pentru una sau pentru ambele functii si acest fapt trebuie sa fie stipulat in mod
clar in scrisoarea de aplicare, cu posibilitatea de a fi selectat doar pentru 1 functie.

5. PROPUNEREA FINANCIARA

Propunerea financiara va specifica cuantumul unei sume forfetare. Plata pentru servicii se va efectua
post-factum in baza livrabilelor, conform contractului, dupa ce activitatea va fi acceptata de Managerul
de Program. Pentru a acorda asistenta unitatii solicitante in compararea ofertelor, propunerea financiara
va include o distribuire a sume forfetare (inclusiv taxa pe zi, costurile pentru telefonul mobil, numarul
anticipat de zile de lucru, etc.).

Deplasari

In cazul unor deplasari neprevazute, achitarea costurilor pentru calatorii, inclusiv biletul, cheltuielile
pentru cazare si taxele de terminal urmeaza sa fie convenita intre unitatea respectiva de business si
Consultantul Individual inainte de deplasare si vor fi rambursate.

Contractantul individual cu varsta peste 62 de ani va fi rugat, inainte de semnarea contractului, sa treaca
0 examinare medicala deplina si sa obtina certificat medical din partea unui medic aprobat de ONU sau
din partea medicului sau preferat. Examinarea medicala va fi prezentata la solicitarea PNUD.

6. EVALUARE

Initial, se va crea o listd scrutd de consultanti individuali in baza urmatoarelor criterii minime de calificare:

e Studii universitare in drept, administratie publicd, stiinte sociale, sociologie si alte domenii
relevante;

e Cel putin 10 ani de experientd practica in domenii ce tin de dezvoltarea locala (planificare
strategica, administratie publica locald, conlucrarea cu autoritati si institutii publice) (dovezi: lista
autoritatilor si institutiilor publice relevante cu care a cooperat Consultantul, inclusiv subiectul si anul
de cooperare, trebuie sd fie prezentate impreund cu pachetul de aplicare)..

Consultantii individuali din lista scurtd vor fi supusi unei evaludri tehnice in baza criteriilor de mai jos.

Pentru ambele functii criteriile de evaluare sunt urmatoarele:
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Punctaj

Fmin — cea mai mica oferta financiara din toate ofertele prezentate si care s-au calificat

dupa runda de evaluare tehnica;
F — oferta financiara analizata.

Criterii Scor maxim ce
poate fi
obtinut

Tehnic
e Studii universitare in drept, administratie Universitate - 25 p., Masterat - 30 30
publica, stiinte politice, sociologie si alte p.
domenii relevante
e Cel putin 10 ani de experienta practica in 10 ani - 50 p,, fiecare an aditional 100
domenii ce tin de dezvoltarea locala (planificare | 10 p. pana la un maxim aditional
strategica, administratie publica locals, de 50 p.
conlucrarea cu autoritati si institutii publice)
(dovezi: lista de institutii relevante cu care a
cooperat Consultantul, inclusiv subiectul si
anul cooperdrii, trebuie sd fie prezentatd
impreund cu pachetul de aplicare)
e Participare in elaborarea (planificarea strategica), | Fara dovezi sau mai putin de 5 80
dupéa caz monitorizarea si evaluarea documente de politici-0p, 5
. e . documente de politici - 50 p.,
implementarii a cel putin 5 documente de fi o
o ; . iecare document de politici
politici de dezvoltare locala (strategii, programe, | agitional cate 10 p. pani la
planuri) (dovezi: lista documentelor de politici de maximum aditional de 30 p.
dezvoltare locald trebuie sd fie prezentate
impreund cu pachetul de aplicare).
e Experientd in realizarea a cel putin 5 instruiriin | Fara experienta - 0 p, 5 instruiri 30
domeniul planificarii strategice si dezvoltarii /evenimente - 15 p, fiecare
locale instruire /eveniment aditional 5 p.
pana la maximum aditional de 15
p.
e Experientd in participarea la elaborarea a cel Fara experienta - 0 p, 5 rapoarte - 60
putin 5 Rapoarte de implementare, monitorizare | 40 p., fiecare an aditional 5 p.
si evaluare de strategii, planuri, programe de pana la maximum aditional de 20
dezvoltare locala. p.
e Experienta in conlucrarea cu agentii ONU si/sau | <1 proiect/activitate - 10 p 10
organizatii internationale si/sau
proiecte/programe de dezvoltare finantate de
donatori/europene
e Angajament dovedit fata de valorile de baza Pana la maximum 10 p. 10
ale Natiunilor Unite, in special, respectarea
diferentelor de cultura, gen, religie, etnie,
nationalitate, limba, varsta, statut HIV,
dizabilitate, orientare sexuala si alt statut
e Cunoasterea fluenta a limbii romane si ruse. Fiecare limba 10 p. 30
Cunoasterea limbii engleze este un avanta;.
Scor tehnic 350
Scorul evaluarii financiare
Evaluarea ofertelor financiare prezentate se va realiza in baza urmatoarei formule:
S=Fmin/F*233
S - scorul primit pentru evaluarea financiara; 233
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Punctaj
maxim ce
poate fi
obtinut

Criterii Scor

Scor TOTAL 583

Scorul tehnic total maxim care poate fi obtinut este de 350 puncte.

Analiza cumulativa:

Contractul va fi atribuit consultantului individual, oferta cdruia a fost evaluatad si determinata ca fiind:

a) receptivd/conforma/acceptabila, si

b) a primit cel mai inalt scor din setul predeterminat de criterii tehnice si financiare ponderate specifice
solicitarii.

* Ponderea criteriilor tehnice — 60% (350 puncte);

* Ponderea criteriilor financiare — 40% (233 puncte).

Doar candidatii care obtin un minim de 245 puncte dupa evaluare tehnica vor fi analizati in evaluarea
financiara.

Candidatul invingator

Candidatii invingatori vor fi candidatii care au acumulat cel mai mare scor agregat (scor tehnic + scor
financiar).

ANEXE:
ANEXA 1 - TERMENI DE REFERINTA (TdeR)
ANEXA 2 - TERMENII S| CONDITIILE GENERALE PENTRU CONSULTANTUL INDIVIDUAL
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