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ANUNT DE ACHIZITIE PENTRU CONSTANTA INDIVIDUALA

Data: 06 iulie 2020

Tara: Republica Moldova

Descrierea contractului: Doi (2) Consultanti in domeniul cooperarii inter-municipale

e Un (1) Consultant in domeniul aspectelor juridice si institutionale
privind cooperarea inter-municipala (cumuland si responsabilitati
de lider de echipd)

e Un (1) Consultant in domeniul managementului serviciilor publice
locale n cooperare inter-municipala.

Denumirea proiectului: Programul UE4Moldova: Regiuni-cheie (finantat de UE)

Perioada contractului/serviciilor: iulie — decembrie 2020, volumul de lucru estimat:

pana la 75 zile de lucru - Consultant pe aspecte juridice si institutionale CIM / Lider de
echipg;

pana la 65 zile de lucru — Consultant privind managementul serviciilor publice locale CIM.

Propunerile urmeaza sa fie depuse online apasand butonul "Aplicd acum" nu mai tarziu de 15 iulie 2020.

Solicitarile doar de clarificari vor fi trimise prin comunicare electronica standard la urmatorul e-mail:
liliana.caterov@undp.org. PNUD va raspunde la posta electronica standard si va trimite copii in scris de
raspuns tuturor solicitantilor, inclusiv o explicatie a intrebarii fara identificarea sursei intrebarii.

1. CONTEXT

Programul EUsMoldova: Regiuni cheie (in continuare numit Program) se bazeaza pe Decizia Comisiei
Europene de Implementare a Programului Anual de Actiuni 2018 in favoarea Republicii Moldova si este
finantat de Uniunea Europeana siimplementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Obiectivul general al Programului de cinci ani rezida in consolidarea coeziunii economice, teritoriale si
sociale in Republica Moldova prin facilitarea dezvoltarii locale socio-economice inclusive, durabile si
integrate siimbunatatirea standardelor de trai ale cetatenilor in regiunile cheie: Cahul si Ungheni.

Intru realizarea acestui obiectiv, Programul va aborda decalajul urban-rural si disparitatile regionale, va
stimula cresterea economica si crearea locurilor de munca, va renova si moderniza infrastructura sociala si
tehnica in unele locatii din regiunile cheie selectate (orase mai mici si sate), tinand cont de perspectiva de
gen in activitatile Programului.
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Obiective specifice:

1. Consolidarea transparentei si responsabilitatii autoritatilor publice locale, precum si a participarii
cetdtenilor in procesele de guvernare locala Tn regiunile-cheie,
Imbunatatirea accesului cetatenilor din regiunile-cheie la servicii publice si utilitati de o calitate,
Crearea locurilor de munca pentru barbati, femei si tineri in regiunile-cheie si imbunatatirea
atractivitatii regiunilor-cheie pentru investitori si antreprenori,

4. Promovarea abordarii de specializare inteligenta a economiei regiunilor-cheie prin dezvoltarea
clusterelor si lantului valoric in sectoarele economice cheie.

Obiectivele Programului vor fi realizate prin masuri axate pe: (i) dezvoltarea capacitatilor pentru a sustine
implementarea si monitorizarea planurilor de dezvoltare economica localg; (ii) implicarea societatii civile n
planificarea locald, procesele de guvernare si prestarea serviciilor sociale de bazg; (iii) acordarea finantarii
pentru investitii intru sustinerea credrii si/sau dezvoltarii infrastructurii sociale si tehnice, care in
combinatie cu rezultatele interventiilor (i) si (ii) de mai sus, vor avea un impact imediat, vizibil si tangibil
asupra crearii locurilor de munca, standardelor de trai ale populatiei in regiunile cheie.

CONTEXT SPECIFIC
Peste jumatate din populatia din Ungheni si Cahul locuieste in mediul rural, unde rata saraciei este de trei

ori mai mare decat in mediul urban. Majoritatea persoanelor n-au acces la servicii publice de baza de
calitate. Autoritatile locale dispun doar de mijloace financiare si resurse umane limitate. Standardul redus
al serviciilor publice implica un efect advers asupra oportunitatilor locale medicale, educationale si de
ocupare si submineaza increderea in institutiile publice.

Administratia publica locala joacd cel mai important rol in organizarea si gestionarea serviciilor publice,
tinand cont de faptul ca cunoaste indeaproape necesitatile cetatenilor. Din pacate, o gama vasta de servicii
publice sunt prezente mai ales la nivel de orase si mai putin la nivel de comunitati rurale.

Cooperarea inter-municipala (CIM) pentru localitatile din regiunile cheie Cahul si Ungheni ar putea fi un
instrument pentru prestarea in comun a serviciilor publice locale, in conditii de calitate si eficacitate. De
fapt, prin unirea eforturilor ale doua sau mai multe unitati teritorial-administrative (UTA), va fi posibil de
asigurat premisele necesare pentru organizarea si finantarea serviciilor publice de calitate, tinand cont de
faptul ca fiecare UTA nu dispune de puterea si resursele necesare de a o face. Aceasta cooperare poate fi
atat formal3, cat si informala.

Este evident ca cooperarea inter-municipald nu este o optiune usoara. Aceasta ar putea fi complexa si
riscantd. Din aceste considerente, este nevoie de o pregatire precautd. insd CIM de asemenea detine
potentialul de a oferi beneficii semnificative pentru toate APL, atat cele mici, cat si mari.

Analiza domeniilor de cooperare inter-municipald in regiunile cheie Cahul si Ungheni va oferi elemente
utile care vor contribui la:

e sporirea nivelului de constientizare si informare a autoritatilor administratiei publice locale despre
beneficiile oferire de cooperarea inter-municipalg;

e stimularea cooperarii intre unitatile teritorial-administrative pentru sporirea calitatii si eficientei
serviciilor publice locale, care sa fie oferite in comun si/sau realizarea comuna a proiectelor
calitative si viabile de dezvoltare, care sunt de interes zonal / regional;

e consolidarea initiativelor existente de dezvoltare inter-comunitara.

Prin intermediul asistentei care va fi oferitd, cel mai important aspect pentru APL va fi cel de a intelege
beneficiile care pot fi atinse prin cooperarea inter-municipala si cum acestea pot fi obtinute intr-un mod
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rezonabil. APL-urile ar putea opta sa-si uneasca fortele cu alte APL-uri, daca acest fapt le-ar imbunatati
eficienta.

Din aceasta perspectivd, se recomanda de a incepe discutiile intre autoritatile locale pentru a identifica
posibilele servicii publice care ar putea fi organizate si prestate in baza principiilor CIM, a clarifica
oportunitatile pentru initierea unor servicii publice comune, care ar putea spori eficienta si eficacitatea
prestdrii acestora, a identifica cele mai bune solutii pentru organizarea in comun a prestarii unui sir de
servicii publice, cum ar fi cele administrative, sociale si comunale.

2. DOMENIUL DE CUPRINDERE; RESPONSABILITATILE S| DESCRIEREA ACTIVITATII ANALITICE
PROPUSE

Obiectivul general al serviciilor de consultanta este cel de a facilita procesul de identificare si extindere a
serviciilor publice de la zona urbana catre comunitatile din vecinatate prin intermediul instrumentelor CIM
pentru Tmbunatatirea eficientei prestarii de servicii in regiunile cheie, drept o preconditie pentru
imbunatatirea infrastructurii de servicii. In acest context, Programul este in c3utarea a doi (2) Consultanti
Nationali care sa presteze servicii in cele doua regiuni cheie* Cahul si Ungheni.

Beneficiile scontate:

Echipa de consultanti, sub supravegherea generala a Managerului de Proiect / Dezvoltare Locald, n
stransa cooperare cu Ofiterului Proiectului pentru Dezvoltarea Serviciilor Publice si Coordonatorii Locali
din regiunile cheie, urmeaza sa:

e evalueze potentialul CIM si sa elaboreze un Studiu privind dezvoltarea curenta a serviciilor publice
locale in regiunile cheie si oportunitatile CIM;

e prioritizeze Lista de potentiale servicii publice locale viabile de a fi prestate prin CIM si potentialul
de a primi finantare si asistenta tehnica din partea Programului UE4Moldova: regiuni cheie;

e organizeze si sa realizeze negocierile formale si informale (sedinte, ateliere, discutii bilaterale si
multilaterale) cu reprezentantii alesi, managerii si personalul, companiile locale, ONG-urile si
cetatenii;

e pregateasca proiectele Mdel de initiere a CIM conform optiunilor selectate de Grupurile locale de
lucru comune;

e sustind actorii locali in realizarea campaniilor de constientizare si suport in promovarea CIM;

e sustind actorii locali in institutionalizarea serviciilor CIM.

Deoarece etapa de initiere a cooperarii inter-municipale intre unitatile teritorial-administrative (in special
celei urban-rurale), cand este nevoie de identificat potentialele servicii CIM, de stabilit intelegerea comuna
a beneficiilor cooperarii, intereselor comune ale prestarii in comun a serviciilor publice locale, etc., este una
complexd, activitatea data trebuie sa fie realizata de o echipa de consultanti: unul responsabil de aspectele
juridice si institutionale si celalalt responsabil de aspectele operationale.

Pentru contractul curent,

e Consultantul pe aspecte juridice si institutionale CIM / Liderul de echipa va coordona activitatea
intregii echipe si va fi responsabil de aspectele ce tin de analiza juridica si institutionala a procesului

! Termenul de 'regiune cheie’ este utilizat pentru a defini o zond economicd mai vastd a municipiilor Cahul si

Ungheni, incluzand comunitdtile rurale adiacente (vor fi definite pe parcursul procesului).
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de identificare a potentialelor servicii CIM, pregatirea tuturor acordurilor necesare, Mdel,
proiectelor de decizii si altor documente juridice.

e Consultantul privind managementul serviciilor publice locale CIM va supraveghea aspectele
financiare, tehnice, de management operational care urmeaza sa fie luate in consideratie in cadrul
extinderii serviciilor publice din zonele urbane spre comunitatile rurale utilizand abordarea si
instrumentele CIM.

Nota: Termenul de 'regiune cheie’ este utilizat pentru a defini zona mai vastd a municipivlui Cahul (35 mii
populatie) si municipiului Ungheni (32 mii populatie), cuprinzand comunitdtile rurale adiacente (care vor fi
definite ulterior).

Pentru informatii detaliate, a se vedea Anexa 1 — Termeni de Referinta.

3. CERINTELE PRIVIND EXPERIENTA SI CALIFICARILE

Functia 1: Consultantul pe aspecte juridice si institutionale CIM / Lider de echipa

Calificari academice:
- Studii universitare in drept, administratie publica, economie, sociologie sau alte domenii relevante.

Ani de experienta:
- Cel putin 5 ani de experientad practica in domeniile ce tin de cooperarea inter-municipala (drept,

administratie publica locald, conlucrare cu actori public sifsau privati);
- Cel putin 5 ani de experienta demonstrata de lucru cu actori multipli relevanti (dovada: lista
institutiilor relevante cu care a cooperat Consultant, inclusiv subiectul si anul cooperdrii);

- Experienta de lucru cu agentiile ONU si/sau organizatiile internationale si/sau proiecte/programe
de dezvoltare finantate de donatori/europene va fi considerata a fi un avantaj temeinic.

- Expertiza relevantd in cel putin 2 proiecte implementate sau in derulare in domeniul CIM va fi
considerata a fi un avantaj temeinic.

Competente:
- Cunoasterea si abilitati de lucru cu MS Office, inclusiv Word, Excel, PowerPoint;

- Cunoasterea fluenta a limbii romane si ruse. Cunoasterea limbii engleze va constitui un avantaj.

Calitati personale si alte cerinte:

- Capacitati demonstrate de lucru in echip3, abilitati excelente de planificare si organizare;

- Abilitati interpersonale bune, judecata solida/luarea deciziilor, initiativa si creativitate;

- Abilitati de a analiza, planifica, comunica, organiza eficient si de a obtine rezultatele scontate;

- Abilitatea de a atinge rezultatele si termenii limita la timp, mentinand standarde de Tnalta
calitate;

- Angajament dovedit fata de valorile de baza ale Natiunilor Unite, in special, respectarea

diferentelor de culturd, gen, religie, etnie, nationalitate, limba, varsta, statut HIV, dizabilitate,
orientare sexuald si alt statut.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova promoveaza diversitatea fortei de munca.
Femeile, persoanele cu dizabilitati, romii si alte minoritati etnice sau religioase, persoanele cu HIV, precum

si refugiatii si alti non-cetateni cu drept legal de munca in Republica Moldova, sunt incurajati sa aplice.
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Functia 2: Consultantul privind managementul serviciilor publice locale CIM

Calificari academice:

Studii universitare in drept, administratie publica, organizarea si prestarea serviciilor publice sau
alte domenii relevante.

Ani de experienta:

Cel putin 5 ani de experienta practica in domeniile ce tin de Cooperarea Inter-Municipala si
Managementul Serviciilor Publice (conlucrarea cu actorii publici si/sau privati);

Cel putin 5 ani de experienta demonstrata de lucru cu multipli actori relevanti (dovada: lista
institutiilor relevante cu care a cooperat Consultant, inclusiv subiectul si anul cooperdrii);

Experienta de lucru cu agentiile ONU si/sau organizatiile internationale si/sau proiecte/programe
de dezvoltare finantate de donatori/europene va fi considerata a fi un avantaj temeinic.

Expertiza relevanta in cel putin 2 proiecte implementate sau in derulare in domeniul CIM va fi
considerata a fi un avantaj temeinic.

Competente:

Cunoasterea si abilitati de lucru cu MS Office, inclusiv Word, Excel, PowerPoint;

Cunoasterea fluenta a limbii romane si ruse. Cunoasterea limbii engleze va constitui un avantaj.

Calitati personale si alte cerinte:

Capacitati demonstrate de lucru in echipg, abilitati excelente de planificare si organizare;

Abilitati interpersonale bune, judecata solidd/luarea deciziilor, initiativa si creativitate;

Abilitati de a analiza, planifica, comunica, organiza eficient si de a obtine rezultatele scontate;
Abilitatea de a atinge rezultatele si termenii limita la timp, mentinand standarde de inalta calitate;

Angajament dovedit fata de valorile de baza ale Natiunilor Unite, in special, respectarea
diferentelor de culturd, gen, religie, etnie, nationalitate, limba, varsta, statut HIV, dizabilitate,
orientare sexuald si alt statut.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova promoveaza diversitatea fortei de munca.

Femeile, persoanele cu dizabilitati, romii si alte minoritati etnice sau religioase, persoanele cu HIV, precum

si refugiatii si alti non-cetateni cu drept legal de munca in Republica Moldova, sunt incurajati sa aplice.

4. DOCUMENTE DE INCLUS iN PREZENTAREA PROPUNERILOR

Consultantii individual interesati trebuie sa prezinte urmatoarele documente/informatii pentru a-si

demonstra calificarile:

1.

Propunerea, care sa explice cum solicitantul intruneste fiecare cerinta de calificare si de ce
dansul/dansa este cel/cea mai potrivit/a pentru aceasta activitate;

CV care sa includa experienta din trecut in proiecte/activitati similare si rezultatele concrete
obtinute;

Dovada/lista institutiilor relevante cu care a cooperat Consultantul, care sa includa subiectul si anul

cooperarii;
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4. Propunerea financiara - in dolari SUA, specificand o suma totala forfetara si numarul anticipat de zile
de lucru, incorporata in Scrisoarea Ofertantului catre PNUD, care sa confirme interesul si
disponibilitatea Contractantului Individual (Cl) pentru activitatea in cauzg;

5. PROPUNEREA FINANCIARA

Propunerea financiara va specifica cuantumul unei sume forfetare. Plata pentru servicii se va efectua post-
factum in baza livrabilelor, conform contractului, dupa ce activitatea va fi acceptatd de Managerul de
Proiect. Pentru a acorda asistentd unitatii solicitante in compararea ofertelor, propunerea financiara va

include o distribuire a sume forfetare (inclusiv taxa pe zi, costurile pentru telefonul mobil, numarul

anticipat de zile de lucru, etc.).

Deplasari
Tn cazul unor deplasari neprevazute, achitarea costurilor pentru calatorii, inclusiv biletul, cheltuielile pentru

cazare si taxele de terminal urmeaza sa fie convenitd intre unitatea respectiva de business si Consultantul
Individual inainte de deplasare si vor fi rambursate.

Contractantul individual cu varsta peste 62 de ani va fi rugat, inainte de semnarea contractului, sa treaca o
examinare medicald deplina si sa obtina certificat medical din partea unui medic aprobat de ONU sau din
partea medicului sdu preferat. Examinarea medicala va fi prezentata la solicitarea PNUD.

6. EVALUARE

Functia 1: Consultantul pe aspecte juridice si institutionale CIM / Lider de echipa

Initial, se va crea o listd scruta de consultanti individuali in baza urmatoarelor criterii minime de calificare:

e Studii universitare (sau echivalentul) in drept, administratie publica, economie, sociologie sau alte
domenii relevante;

e Cel putin 5 ani de experienta practica in domeniile ce tin de cooperarea inter-municipala
(conlucrare cu actori public si/sau privati);

Consultantii individuali din lista scurta vor fi supusi unei evaluari tehnice in baza criteriilor de mai jos

Punctaj
Criterii Scor raxim ce
poate fi
obtinut
Tehnice
e Studii universitare in drept, administratie publica, | Universitate — 25 p, Masterat—30 p 30
economie, sociologie si alte domenii relevante
e Cel putin 5 ani de experienta practica in 5 ani— 5o p, pentru fiecare an 90
domeniile ce tin de cooperarea inter-municipald | aditional 5 p, pana la maximum
(conlucrare cu actori public si/sau privati) aditional de 4o p
e Cel putin 5 ani de experientd demonstrata de Fara dovezi sau mai putin de 5 ani— 8o
lucru cu actori multipli relevanti (dovada: lista op, 5ani—r5o p, fiecare an aditional
institutiilor relevante cu care a cooperat 10 p pana la maximum aditional de
Consultant, inclusiv subiectul si anul cooperdrii); 30p.
e Expertiza relevanta in cel putin 2 proiecte Fara dovezi sau mai putin de 2 60
implementate sau in derulare in domeniul CIM va | proiecte/contracte —o p;
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fi considerata a fi un avantaj temeinic

2 proiecte/contracte — 40 p, pentru
fiecare proiect/contract aditional 5
p, pana la maximum aditional de
20p

e Experienta de lucru cu organizatii/proiecte
internationale, inclusiv europene si/sau ale ONU
va fi un avantaj

Fara experientd —o p, 1 proiect /
contract—-2op.

20

e Angajament dovedit fata de valorile de baza ale
Natiunilor Unite, in special, respectarea
diferentelor de culturg, gen, religie, etnie,
nationalitate, limb3a, varsta, statut HIV,
dizabilitate, orientare sexuald si alt statut

Pana la maximum 10 p.

10

e Cunoasterea fluenta a limbii romane si ruse.
Cunoasterea limbii engleze este un avantaj.

Fiecare limba 10 p

30

Scor TOTAL tehnic per functie

320

Functia 2: Consultantul privind managementul serviciilor publice locale CIM

Initial, se va crea o lista scruta de consultanti individuali in baza urmatoarelor criterii minime de calificare:

e Studii universitare (sau echivalentul) Th economie, administratie publica, organizarea si prestarea

serviciilor publice sau alte domenii relevante;

e Cel putin 5 ani de experientd practica in domeniile ce tin de Cooperarea Inter-Municipala si

Managementul Serviciilor Publice (conlucrarea cu actorii publici si/sau privati);

Consultantii individuali din lista scurta vor fi supusi unei evaludri tehnice in baza criteriilor de mai jos

Punctaj
Criterii Scor maxim ce
poate fi
obtinut
Tehnice
e Studii universitare in economice, administratie Universitate — 25 p, Masterat—30 p 30
publicd, organizarea si prestarea serviciilor
publice
e Cel putin 5 ani de experienta practica in 5 ani— 5o p, pentru fiecare an 90
domeniile ce tin de Cooperarea Inter-Municipald | aditional 5 p, pana la maximum
si Managementul Serviciilor Publice (conlucrarea | aditional de 40 p
cu actorii publici si/sau privati)
e Cel putin 5 ani de experienta demonstratd de Fara dovezi sau mai putin de 5 ani— 8o
lucru cu actori multipli relevanti (dovada: lista op, 5ani—r5o p, fiecare an aditional
institutiilor relevante cu care a cooperat 10 p pana la maximum aditional de
Consultant, inclusiv subiectul si anul cooperdrii); 30 p.
e Expertiza relevanta in cel putin 2 proiecte Fara dovezi sau mai putin de 2 60
implementate sau in derulare in domeniul CIM va | proiecte/contracte —o p;
fi considerata a fi un avantaj temeinic 2 proiecte/contracte — 40 p, pentru
fiecare proiect/contract aditional 5
p, pana la maximum aditional de
20p
e Experienta de lucru cu organizatii/proiecte Fara experienta —o p, 1 proiect / 20

internationale, inclusiv europene sifsau ale ONU
va fi un avantaj

contract—2o0p.
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e Angajament dovedit fata de valorile de baza ale | Pana la maximum 10 p. 10
Natiunilor Unite, in special, respectarea
diferentelor de culturg, gen, religie, etnie,
nationalitate, limba3, varsta, statut HIV,
dizabilitate, orientare sexuala si alt statut

e Cunoasterea fluenta a limbii romane si ruse. Fiecare limba 10 p. 30

Cunoasterea limbii engleze este un avantaj.

Scor TOTAL tehnic per functie 320

Scorul tehnic total maxim care poate fi obtinut per fiecare functie este de 320 puncte.

Analiza cumulativa:

Contractul va fi atribuit consultantului individual, oferta caruia a fost evaluata si determinata ca fiind:

a) receptiva/conforma/acceptabild, si

b) a primit cel mai inalt scor din setul predeterminat de criterii tehnice si financiare ponderate specifice
solicitarii.

* Ponderea criteriilor tehnice — 60% (320 puncte);

* Ponderea criteriilor financiare — 40% (213 puncte).

Doar candidatii care obtin un minim de 224 puncte dupa realizarea interviurilor vor fi luati in consideratie
pentru evaluarea financiara.

Scorul evaluarii financiare

Evaluarea ofertelor financiare prezentate se va realiza in baza urmatoarei formule:
S=Fmin/F *233
S — scorul primit pentru evaluarea financiarg;

. S < £ e : 21
Fmin — cea mai mica oferta financiara din toate ofertele prezentate si care s-au 3
calificat dupa runda de evaluare tehnicg;

F — oferta financiara analizata.
Scorul TOTAL ce poate fi obtinut per fiecare functie 533

Candidatul invingator

Candidatii invingatori vor fi candidatii care au acumulat cel mai mare scor agregat per functie (scor tehnic +
scor financiar).

ANEXE:
TERMENI DE REFERINTA (TdeR)
TERMENII SI CONDITIILE GENERALE PENTRU CONSULTANTUL INDIVIDUAL
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