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Empowered lives.
Resilient nations.
TERMENI DE REFERINTA
A. Denumirea postului: Consultant national Tn domeniul ce vizeaza ratificarea Acordului
privind privilegiile si imunitatile Curtii Penale Internationale (APIC)

B. Locul de munca: Chisindu, Republica Moldova

C. Referinta la proiect: Suport pentru reforma sectorului justitiei in Republica Moldova

D. Tipul contractului: Contract individual (Cl)

E. Perioada misiunii/serviciilor: octombrie — noiembrie 2014 (pana la 30 de zile lucratoare)

F. CONTEXT

Curtea Penala Internationala (CPI) este prima de acest fel, cu statut permanent, bazata pe tratat,
fiind creata pentru a pune capat impunitatii infractorilor ce au savarsit cele mai grave crime in opinia
comunitatii internationale. CPI a fost creata prin Statutul de la Roma (CPI RS) la 17 iulie 1998, cand
120 de state au adoptat Statutul de la Roma, intrat in vigoare la 1 iulie 2002 dupa ce a fost ratificat
de 60 de state."

Prin ratificarea Statutului de la Roma toate statele membre ale CPl se bucurda de privilegiile si
imunitatile oficialilor si documentelor Curtii. Aceste privilegii si imunitati garanteaza ca statele vor
permite Curtii sa functioneze intr-o maniera independenta si neconditionald, in conformitate cu
procedurile definite Tn Statutul de la Roma si Regulile cu privire la proceduri si probe. Articolul 48 al
Statutului de la Roma prevede privilegii si imunitati generale, nsa acestea sunt definite mai detaliat
in Acordul privind privilegiile si Imunitatile CPI (APIC).? Astfel, APIC prevede privilegii si imunittii
referitor la statutul juridic special al CPI si imunitati si privilegii mai detaliate pentru angajatii Curtii.
APIC a intrat in vigoare la 22 iulie 2004 pentru acele tiri care au ratificat Acordul.?

Republica Moldova (RM) a ratificat Statutul de la Roma in septembrie 2010 prin adoptarea Legii Nr.
212. Tn aprilie 2013, Parlamentul RM a adoptat Legea Nr. 64 pentru implementarea angajamentelor
asumate n cadrul Statutului de la Roma. Legea Nr.64 a modificat partial Codul Penal al RM incercand
sa garanteze investigarea si urmarirea penald a infractiunilor ce nimeresc sub jurisdictia CPI, care
asigura indeplinirea angajamentelor internationale asumate de catre RM. Infractiunile Tncorporate
recent in Codul Penal, si anume Articolul 135 prevad genocidul si crimele Tmpotriva umanitatii, care
si sunt reflectate in Articolele 6 si 7 din Statutul de la Roma. Suplimentar, pentru a sistematiza
prevederile legale cu privire la crimele de razboi, continutul articolului 137 a fost revizuit si au fost
introduse patru categorii noi de infractiuni: crime de razboi si crime impotriva umanitatii, crime de
razboi Tmpotriva proprietatii si a altor drepturi, folosirea mijloacelor interzise de luptd, folosirea
neadecvatd a semnelor distinctive ale legislatiei umanitare internationale.

Prevederile transcrise specifica faptul ca interpretii, la fel ca si procurorii sau judecatorii, trebuie sa
recurga la definitiile legale ale infractiunilor mentionate deja in Codul Penal. Cu toate acestea,
problema este ca definitiile existente ale actelor, ce se refera la conduita sexuald criminald, incalca
elementele primordiale ale infractiunilor stipulate in Statutul de la Roma. Tn conformitate cu
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Articolul 171 cu privire la viol - si luand in consideratie interpretarea acestuia de doctrind si
jurisprudentd — infractiunea include doar ,violul heterosexual”*. In cadrul Statutului de la Roma si in
conformitate cu Anexa cu privire la elementele infractiunii la Statut’, violul include o diversitate mare
de acte. Entitatile internationale au subliniat deja unele din aceste probleme in legislatia curenta si in
practicile de urmarire penala cu privire la crimele sexuale si au chemat la masuri urgente pentru a
introduce termenii din Statutul de la Roma in legislatia penald nationala si pentru a armoniza
legislatia in general.

n conformitate cu Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014,
RM si-a asumat responsabilitatea sa ratifice APIC. Ratificarea va garanta ca persoanele oficiale ale
RM sunt la curent cu scopul si realitatile privilegiilor si imunitatilor din cadrul Acordului si stiu cum sa
le aplice in circumstante mai adecvate. Ratificarea APIC trebuie sa fie de asemenea o oportunitate
de revizuire detaliatd a normelor ce vizeazad infractiunile sexuale. Cea mai importantd modificare
trebuie sa fie In domeniul infractiunilor legate de viol, insa necesita a fi modificate si alte prevederiin
modul corespunzator, eliminand orice formad de limbaj moral sau distinctii nejustificate sau
discriminatorii. O astfel de interventie comprehensiva va permite RM sa implementeze efectiv
Statutul de la Roma si sa se conformeze obligatiilor sale internationale, precum si va aplica fata de
persoanele oficiale si angajantii CPl unele privilegii si imunitati necesare pentru a indeplini
obligatiunile intr-o maniera independenta si neconditionata.

Proiectul privind consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor de protectie a drepturilor omului
este finantat de catre Ministerul Federal al Afacerilor Europene, Integrare si Externe al Austriei,
cofinantat si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova
(PNUD Moldova), in cooperare cu Oficiul inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR).

G. OBIECTIV

Obiectivul principal este desfdsurarea unui studiu de fezabilitate comprehensiv cu privire la
ratificarea APIC si formularea recomandarilor pentru ajustarea legislatiei nationale. Revizuirea
legislatiei nationale si recomandarile incluse vor asigura cd aceasta reflecta cu exactitate termenii
Statutului de la Roma si, cel mai important, definitia crimelor substantiale aferente
comportamentului sexual, in conformitate cu Anexa cu privire la elementele criminale la Statut.

H. SARCINI SI REZULTATELE ASTEPTATE:
Pentru a realiza obiectivul propus, Consultantul va:

e Examina cadrul legal national in domeniul legislatiei penale, procedura penala, a comunicarii,
securitatii sociale, imunitatilor, proprietatii;

e Identifica solutii pentru a conforma legislatia nationala la privilegiile si imunitatile solicitate de
catre APIC;

e Identifica lacunele in cadrul legal national privind implementarea APIC;

e Examina practica de implementare a APIC in alte state membre ale CPI RS;

e Elabora un raport clar, accesibil si util cu privire la constatarile studiului, inclusiv propunerile
pentru modificarile necesare, inclusiv din Codul Penal si Codul de Procedura Penal3;

o Efectua o analizd a legislatiei penale cu privire la comportamentul sexual si va oferi
recomandari pentru modificarea Codului Penal si a altor legi relevante, in conformitate cu
Statutul de la Roma;

e Elabora legea cu privire la modificarile necesare la Codul Penal si Codul de Procedura Penala al
Republicii Moldova;

e Organiza consultatii cu Ministerul Justitiei al RM si alte entitati de stat relevante referitor la
proiectul de lege si proiectul studiului si va integra reactiile inverse in raportul final;

* Tn conformitate cu Hotdrérea Sedintei Plenare a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu priire la practicile
judiciare in probleme de categorii de infractiuni legate de viata sexuald (Nr.17 din 07.11.2005) ,actul sexual reprezinta un
act sexual normal (in aspect psihologic) intre persoane de gen diferit”.
*http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/336923d8-a6ad-40ec-ad7b-45bf9de 73d56/0/elementsofcrimeseng. pdf
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e Coopera cu Serviciul Protocol, Informare si Comunicare cu Mass-Media al Ministerului Justitiei
al RM cu privire la diseminarea informatiei despre misiunea data.

I. Activitati realizate:

# Livrabile Termen

1. Elaborarea studiului de fezabilitate, care va include : 1) 3 noiembrie 2014
examinarea cadrului juridic national; 2) conformarea cu APIC si
lacunele aferente implementarii acestuia; 3) practica de
implementare a APIC de catre statele parti la tratat; 4)
recomandari pentru actiuni de intreprins pentru a ratifica si
implementa APIC; 5) modificarile necesare la Codul Penal si la
Codul de Procedura Penala.

2. Elaborarea proiectului de lege cu privire la modificarile 13 noiembrie 2014
necesare la Codul Penal si Codul de Procedura Penala

3. Studiul de fezabilitate final si proiectul de lege prezentat MJ si 28 noiembrie 2014
PNUD

Activitatile pot fi modificate sau specificate Tn scopul misiunii.

Achitarea se va face la aprobarea rezultatelor de catre Coordonatorul de Progreme Justietie si
Drepturile Omului al PNUD Moldova.

J. STRUCTURA ORGANIZATIONALA

Acestea reprezinta servicii de consultanta cu norma redusa de munca. Consultantul national va lucra
in oficiul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova in stransd colaborare cu managementul si
personalul MJ. Consultantul national va lucra sub supravegherea directa a Analistului Programului
Drepturile Omului si Justitie al PNUD Moldova, precum si in consultanta directa cu Consilierul ONU
pentru Drepturile Omului la Oficiul Coordonatorului Rezident al ONU in Moldova.

K. CONTRIBUTII

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si Analistul Programului privind Drepturile Omului si Justitie
al PNUD Moldova vor oferi Consultantului National toate informatiile si materiale necesare pentru
indeplinirea sarcinilor si vor oferi sustinere la facilitarea intrunirilor, la necesitate.

L. CERINTE PRIVIND EXPERIENTA SI CALIFICARI
I. Calificari academice:

e Masterat sau echivalent (program de studii de 5 ani) in domeniul jurisprudentei, drepturilor
omului, dreptului public international, relatii internationale sau in alt domeniu relevant;

Il. Experienta:
e Cel putin 3 ani de experienta profesionala dovedita in domeniul juridic, analiza juridica sau

alt domeniu relevant;

[ll. Competente:
e Angajament demonstrat fata de valorile cheie ale Organizatiei Natiunilor Unite, Tn special, sa

respecte diferentele culturale, de gen, religie, origine etnica, nationalitate, limba, varsta,
statut HIV, dizabilitate si orientare sexuala sau alt statut;

e Cunostinte demonstrabile vaste ale dreptului international, dreptului penal international,
legislatiei penale si de procedura penala a Republicii Moldova;

e Cunoasterea legislatiei civile a Republicii Moldova va reprezenta un avantaj;

e Cunoasterea activitatii Curtii Penale Internationale va reprezenta un avantaj;



e Experientd vasta demonstrata de elaborare a studiilor si a rapoartelor;

o Abilitati de comunicare si abilitati analitice avansate;

e Cunoasterea limbilor romana si rusa pentru scopurile misiunii;

e Cunoasterea limbii engleze va fi un avantaj;

e Cunoasterea unei alte limbi relevante pentru Moldova, ca de exemplu, limbile bulgara,
gagauza, roma, ucraineana sau limbajul semnelor va reprezenta un avantaj;

IV. Calitati personale: responsabilitate, creativitate, flexibilitate si punctualitate.

PNUD Moldova promoveaza diversitatea fortei de munca. Femeile, persoanele cu dizabilitati, romii si
alte minoritati etnice sau religioase, persoanele cu HIV, precum si refugiatii si alti non-cetateni cu
drept legal de a lucra in Republica Moldova, sunt incurajate sa aplice.



