ACQUIS-UL ÎN DOMENIUL JUSTIŢIEI ŞI AFACERILOR INTERNE

COOPERAREA POLIŢIENEASCĂ ŞI LUPTA ÎMPOTRIVA CRIMEI ORGANIZATE

Titlul VI din Tratatul asupra Uniunii Europene, denumit “Cooperarea poliţienească şi judiciară în materie penală”, are ca obiectiv prevenirea şi combaterea: rasismului şi a xenofobiei, terorismului, traficului de fiinţe umane, infracţiunilor săvârşite împotriva copiilor, traficului de droguri, traficului de arme, corupţiei şi fraudei.

Noul titlu prevede o mai strânsă cooperare între forţele de poliţie, autorităţile vamale şi judiciare, atât direct, cât şi prin Oficiul European de Poliţie (Europol) şi, acolo unde este necesar, armonizarea legislaţiei penale din statele membre. Consiliul UE continuă să joace un rol de conducere în cadrul acestui pilon, iar unele din instrumentele aflate la dispoziţia sa, s-au perfecţionat: poziţiile comune şi convenţiile au fost menţinute, dar acţiunile comune au fost înlocuite de două instrumente noi - deciziile şi deciziile-cadru. Mai mult, acquis-ul Schengen, dezvoltat de unele state membre într-un cadru interguvernamental, care include şi cooperarea poliţienească şi judiciară, urmează să fie integrat în cadrul Uniunii Europene în viitorul apropiat.

Ideea unui Oficiu European de Poliţie, a fost lansată pentru prima oară cu ocazia Consiliului European de la Luxemburg, din 28 şi 29 iunie 1991.

Planul de atunci, avea în vedere înfiinţarea unui nou organism, care să ofere cadrul necesar pentru dezvoltarea colaborării organelor de poliţie din statele membre ale Uniunii pentru prevenirea şi combaterea pe plan internaţional a crimei organizate, inclusiv a terorismului şi a traficului de droguri. Convenţia prin care s-au pus bazele Europolului a fost semnată în iulie 1995 şi a intrat în vigoare la 1 octombrie 1998.

Tratatul de la Amsterdam, conferă Europol o serie de sarcini: coordonarea şi implementarea investigaţiilor specifice întreprinse de autorităţile statelor membre, dezvoltarea unei competenţe de specialitate, pentru a ajuta statele membre în investigaţiile lor în domeniul crimei organizate, precum şi stabilirea de contacte cu procurorii şi anchetatorii specializaţi în combaterea crimei organizate.

Oficiul European de Poliţie, cu sediul la Haga a devenit operaţional de la 1 iulie 1999 şi are competenţe în combaterea terorismului şi a falsificării banilor. Europol este organul Uniunii Europene de urmărire penală care se ocupă de domeniul criminalităţii. Misiunea sa este de a îmbunătăţi eficienţa şi cooperarea dintre autorităţile competente ale statelor membre în prevenirea şi combaterea formelor grave ale criminalităţii organizate internaţionale şi spălarea banilor. Misiunea Europol-ului este aducerea unei importante contribuţii la măsurile de urmărire penală ale Uniunii Europene împotriva criminalităţii organizate şi, mai ales, împotriva organizaţiilor criminale participante.

Europol sprijină activităţile statelor membre, mai ales la urmărirea penală a traficului ilegal de droguri, reţelelor ilegale de imigrare, terorismului, traficului ilegal cu autovehicule, falsificării de bani (falsificarea monedei Euro) şi a altor mijloace de plată, spălării banilor. În afară de acestea, priorităţile Europol-ului, mai includ infracţiunile comise împotriva persoanelor, infracţiunile financiare şi cele comise prin Internet. Acestea se aplică acolo unde sunt implicate structuri criminale organizate şi unde sunt afectate două sau mai multe state membre.

Europol susţine statele membre prin următoarele măsuri: promovarea schimbului de informaţii, în conformitate cu legislaţia naţională, între ofiţerii de legătură ai Europol (ELOs). Aceştia sunt detaşaţi la Europol de către statele membre, ca reprezentanţi ai diferitelor organe naţionale de urmărire penală; furnizarea analizelor operaţionale pentru susţinerea activităţilor statelor membre; generarea de rapoarte strategice (de ex. aprecierea primejduirii) şi analize ale criminalităţii de către Europol pe baza informaţiilor şi cunoştinţelor furnizate de statele membre, respectiv obţinerea de informaţii din alte surse şi punerea la dispoziţie a cunoştinţelor de specialitate şi sprijinului tehnic pentru investigaţii şi operaţiuni desfăşurate în cadrul Uniunii Europene, sub controlul şi responsabilitatea legală a statelor membre implicate. Europol activează şi pentru promovarea analizei criminalităţii şi armonizării metodelor de investigare în statele membre.

Pentru o mai eficientă combatere a criminalităţii, organizate în context transfrontalier în cadrul UE, Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999, a decis crearea unei divizii (EUROJUST), compusă din procurori naţionali, magistraţi, ofiţeri de poliţie, detaşaţi din fiecare stat membru. EUROJUST are ca sarcină facilitarea coordonării autorităţilor judiciare naţionale şi sprijinirea investigaţiilor în cazuri de crimă organizată, trafic de droguri etc.
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