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Spania, care detine presidentia Consiliului Uniunii Europene din 1 ianuarie 2002,
acordd tratament prioritar extinderii Uniunii Europene in vederea includerii tarilor
candidate, ceea cereprezinta baza integrarii europene.

Crearea unei zone comune de libertate, securitate §i justitie precum si crearea
spatiului Schengen ocupa un loc important in procesul consolidarii si intaririi Uniunii
Europene si 1n ridicarea profilului institutiilor sale, nu numai pe plan intern in relatia
cu cetatenii europeni, dar si pe plan extern, in relatia cu tarile candidate, oferindu-le
acestora posibilitatea de a se familiariza cu cadrul legal si institutional care constituie
aquis-ul 1n cadrul Justitiei s1 Afacerilor Interne (JHA).

In cadrul aceluiasi efort de clarificare si subliniere a cererilor pe care tarile
candidate trebuie sa le Indeplineasca in vederea admiterii, prezentam astazi, la aceasta
reuniune comuna a Consiliului, “Catalogul celor mai bune practici si recomandari in
vederea aplicarii corecte a aquis-ului Schengen .

Catalogul a fost conceput de Grupul de Lucru asupra Evaluarii Schengen la
initiativa Belgiei cu ajutorul expertilor de diferite nationalitdti care si-au folosit
experienta pentru realizarea unui concept considerat de referintd. Deocamdata
Catalogul se refera numai la controlul frontierelor precum si la procedurile de
expulzare si readmisie, fard a prejudicia activitatea conducerilor succesive in domenii
cum ar fi cel al vizelor, SIS/SIRENE, cooperarea politieneasca, e.t.c.

Catalogul are un scop explicativ si nu are implicatii legale. Acesta prezinta, in
coloane separate, pe de o parte, nivelele necesare in vederea adoptarii aquis-ului, iar
pe de alta parte, cele mai bune practici inregistrate deja in unele din statele membre,
desi, nu sunt obligatorii.

Consiliul Uniunii Europene prezinta acest mijloc cu o mare satisfactie, dorind sa
contracareze  incertitudinile pe care le ridica introducerea aquis-ului
Schengen.Conducerea spaniold este convinsd ca acest Catalog va constitui un
instrument in plus In vederea integrarii cu succes a noilor membri ai Uniunii
Europene la timpul potrivit §i intr-o maniera corespunzatoare.

Mariano Rajoy Brey
28 februarie 2002, Bruxelles
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CATALOGUL SCHENGEN

INTRODUCERE

1. In cadrul sedintei din 28 mai 2001, Consiliul a stabilit ca obiectiv pentru
activitatea Grupului de Lucru asupra Evaluarii Schengen, identificarea “...celor mai
bune practici, in special cele ce privesc frontiera, pentru a servi ca exemplu pentru
statele candidate precum si pentru cele care aplica deja aquis-ul Schengen. Aceste
evaluari precum si identificarea celor mai bune practici vor fi folosite ca material de
inspiratie pentru stabilirea standardelor in vederea aplicarii minime a aquis-ului
Schengen (ex. echipament de baza pentru fiecare sector de frontierd) in cadrul
grupurilor de lucru relevante” (mandat pentru Grupul de Lucru asupra Evaluarii
Schengen) (8881/01 — SCH-EVAL 17, COMIX 371).

In baza acestui mandat, Grupul de Lucru asupra Evaluirii Schengen au emis
principiile si procedurile in vederea realizarii Catalogului de recomandari pentru
aplicarea corecta a aquis-ului Schengen si a celor mai bune practici, numit Catalogul
recomandarilor si celor mai bune practici, sau Catalog.

Scopul Catalogului este acela de clarifica si detalia aquis-ul Schengen, precum si
de a indica cele mai bune practici si recomandari, in vederea furnizarii unui exemplu
de urmat pentru statele candidate si cele care aplica deja pe deplin aquis-ul Schengen.

Avand in vedere acest lucru, Catalogul ofera indicatii pretioase tarilor candidate in
vederea aderarii la Uniunea Europeand (UE) (la cererea lor) precum si asupra
expectativelor, in special in termeni practici in ceea ce priveste spatiul Schengen.
Scopul nu este de a oferi o definitie exhaustiva asupra aquis-ului Schengen, ci de a
prezenta recomandarile si cele mai bune practici in urma experientei acumulate de
Grupul de Lucru asupra Evaludrii Schengen in cadrul procesului de verificare a
aplicarii aquis-ului Schengen in Germania si din evaluarea Greciei si tarilor nordice.

Textul Catalogului nu cautd sa introducd noi cereri, ci cauta sa atragd atentia
Consiliului, unde este necesar, asupra amendarii anumitor prevederi ale aquis-ului
Schengen astfel incat Comisia si, unde este necesar, tarile candidate sa adopte

recomandarile §i cele mai bune practici in prezentarea propunerilor si initiativelor.
Acest lucru reprezintd, printre altele, primul pas in definirea de cédtre Consiliu a
standardelor minime.

In plus, Catalogul va servi ca un instrument de referinta pentru viitoarele evaluiri
ale tarilor candidate. Prin urmare va fi pentru aceste tari si un indicator al sarcinilor
care le vor fi atribuite, astfel cd acest Catalog va fi folosit impreund cu Manualul
Comun.



2. Grupul de Lucru asupra Evaluarii Schengen a adoptat urmatoarele definitii
pentru coordonarea acestui proiect:

recomandari: seric de masuri specifice care vor permite stabilirea unei baze
pentru corecta aplicare si monitorizare a aquis-ului Schengen;

cele mai bune practici: set de metode de lucru specifice sau model de masuri
care trebuiesc considerate ca mod de aplicare optim al aquis-ului Schengen,
intelegandu-se faptul ca sunt posibile cateva din cele mai bune practici pentru fiecare
specific al cooperarii Schengen.

3. Acolo unde Catalogul mentioneazd Statele Membre care aplica aquis-ul
Schengen, se va tine seama de cele 13 tari membre ale Uniunii Europene, mentionate
in art. 1 al Protocolului care integreaza aquis-ul Schengen in cadrul U E , anexat la
Tratatul Uniunii Europene si la Tratatul de Stabilire a Uniunii Europene (numit
“Protocolul Schengen™), la care trebuiesc adaugate Islanda si Norvegia, ca urmare a
Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene, Republica Islanda si Regatul
Norvegiei, referitor la asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si
dezvoltarea aquis-ului Schengen, semnat in 18 mai 1999 (aceste 15 state vor fi numite
in continuare ““Statele Schengen”).

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei si-au exprimat dorinta de a participa in
anumite prevederi ale aquis-ului Schengen. Consiliul nu a adoptat deocamdata o
decizie referitor la cererea Irlandei de a participa. Pregatirile pentru participarea
Angliei au fost adoptate prin Decizia Consiliului din 29 mai 2000 (2000/365/EC).
Consiliul nu decis deocamdata asupra implementarii prevederilor in cauza.

Aquis-ul Schengen precum si celelalte masuri adoptate de institutii in cadrul
aquis-ului, sunt considerate, conform art. 8 din Protocolul Schengen, ca un tot ce
trebuie acceptat pe deplin de catre toate statele candidate la integrare.

4. Aquis-ul Schengen a fost incadrat in UE de catre Protocolul Schengen.
Intinderea aquis-ului este previzuta in Decizia Consiliului 1999/435/EC, publicati in
OJ L 176 din 10 iulie 1999.

De la incadrarea in UE, aquis-ul Schengen a fost dezvoltat si amendat ceea ce i-a
conferit un caracter evolutiv.

Aquis-ul Schengen a luat in considerare si rezultatele evaludrilor efectuate in
cadrul Comitetului Permanent pentru aplicarea si evaluarea aquis-ului Schengen,
denumit “Grupul de Lucru asupra Evaluarii Schengen”. Conform mandatului conferit,
Grupul de Lucru prezinta rapoarte Consiliului pentru a stabili, fie daca au fost
indeplinite conditiile cerute pentru intrarea in vigoare a prevederilor aquis-ului in tara
care doreste sa participe la acele prevederi (sau numai in unele dintre acestea), fie sa
monitorizeze aplicarea corectd a aquis-ului de catre Statele Schengen, in special prin
aflarea dificultatilor si prin propunerea de solutii.

5. Prezentul Catalog se refera in primul rand la frontiere si extradare. Dreptul la
libera circulatie, asa cum a fost introdus pe teritoriul Spatiului Schengen (acest termen
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si expresia de “State Schengen” se refera la teritoriul Statelor Schengen in care se
aplica aquis-ul), reprezintd o libertate care necesitd in schimb intarirea frontierelor
externe ale acelei zone si adoptarea unei politici eficiente de contracarare in ceea ce
priveste extradarea strdinilor rezidenti ilegali. Lupta mpotriva imigrantiei ilegale
reprezinti o activitate importanti a intregii Uniuni Europene. In jurul acestei axiome
duble se afld actiunile UE din acest domeniu. Astfel, masurile adoptate in acest
context cautd sd intdreascd incadrarea europeana si in special sa permitd Uniunii
Europene sa devina mai rapid o zona a libertatii, securitdtii si justitiei.

6. Catalogul se referd la concepte si idei care sunt in legatura cu administrarea
frontierelor, termeni care nu sunt definiti sau codificati uniform in cadrul Uniunii
Europene. Pentru a intelege mai usor, vd prezentdim urmadtoarele definitii care
corespund termenilor folositi:

a. Modelul Integrat al Securitatii Frontierei: numele sistemului care acopera

toate aspectele politicii de frontierd. Acest sistem cuprinde patru filtre

complementare, care sunt: activitati in terte tari, tarile de origine si tranzit,
cooperarea bilaterald si multilaterala internationald, masurile la frontierele
externe §i activitdtile din interiorul teritoriului.

b. Managementul Frontierei: acest concept include atat supravegherea cat si

controlul frontierei, ultimul fiind definit si de art. 6 din Conventia Schengen.

e Controlul frontierei: controalele conduse in punctele stabilite de trecere.
Controlul persoanelor va include nu numai verificarea documentelor de
calatorie si a altor documente referitor la intrare, rezidentd, munca si
parasire, dar si controale pentru descoperirea si prevenirea amenintarilor la
adresa securitdtii nationale si politicii publice a Statelor Schengen.
Asemenea controale vor fi aplicate si vehicolelor si obiectelor aflate in
posesia persoanelor care trec frontiera.

o Supravegherea frontierei: supravegherea efectuatd intre punctele de
control.

7. Catalogul cuprinde in prezent doud capitole principale, unul referitor la
frontiera si unul referitor la extradare. O sectiune generala descrie conceptele de baza
ale politicii, fiind urmata de recomandari si cele mai bune practici in forma tabelara,
recomandarile aflandu-se in partea stdnga iar cele mai bune practi in partea staingad in
continuarea recomandarilor relevante. Acolo unde aceste recomandari se aplicd numai
unui tip sau la doua tipuri de frontiera, acest lucru este mentionat in text.

seskoskoskoskoskoskoskoskskook



PARTEA I: FRONTIERELE, SUPRAVEGHEREA SI CONTROLUL
FRONTIERELOR

A. MODELUL INTEGRAT AL SECURIZARII FRONTIEREI (UN MECANISM
DE FILTRE/NIVELE DIFERITE)

1. INTRODUCERE

Un model unic al frontierei reprezintd un instrument important al securitatii
interne si In special al prevenirii imigratiei ilegale. Acest lucru inseamnd cu alti
termeni, c¢d un set de masuri complementare trebuiesc implementate in nivele diferite.
Astfel pot fi identificate patru nivele:

(a) Activitatile din tari terte, in special in tarile de origine si tranzit, inclusiv
culegerea de informatii de catre ofiterii de legatura precum si rolul important al
consulatelor 1n ceea ce priveste emiterea vizelor.

(b) Cooperarea internationala in ceea ce priveste frontiera.

(c)Masuri la frontiera externd: managementul frontierei (controlul si
supravegherea frontierei)

(d) Activitatile viitoare in interiorul teritoriului Statelor Schengen si intre Statele
Schengen.

Coerenta dintre aceste masuri precum si modul lor de aplicare de catre Statele
Schengen reprezinta cheia succesului pentru modelul frontierei generale.
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2. CELE PATRU NIVELE

2.1. Activitatile din tarile terte, in tarile de origine si cele de tranzit

(a) Prima masurd din punct de vedere al timpului si locului, este parerea
ofiterilor de legaturd si expertilor In documente din tertele tari de origine sau de
tranzit referitor la riscurile generate de imigratia ilegala (art. 47 (4) din Conventia din
1990 care implementeaza Acordul Schengen (denumit mai departe “Conventia
Schengen”) si SCH/Com — ex (98) 59 rev). Oficialii care 1si desfagoara activitatea in
afara statelor Schengen in cadrul oficiilor consulare si transportatorii vor fi pregatiti
de specialisti pentru a fi in masura sa descopere falsurile In documente inainte de
inceperea caldtoriei.

In procesul emiterii vizelor si transportului de pasageri aerian sau maritim,
descoperirea documentelor false si falsificate prezintd o mare importantd in vederea
prevenirii intrarilor neutorizate pe teritoriul Statelor Schengen. Pregatirea oferita de
specialisti Tn documente prezinta o contributie vitala in procesul descoperirii falsurilor
de catre oficialii care lucreazd in cadrul consulatelor Statelor Schengen si de catre
transportatori.

(b) In al doilea rind, o inspectic amanuntiti a documentelor de aplicare
prezentate va trebui realizatd de reprezentantele consulare ale Statelor Membre in
procesul de emitere a vizelor (vezi art. 15 si 17 din Conventia Schengen si prevederile
Instructiunilor Comune Consulare de emitere a vizelor). Aceasta include inspectarea
documentelor si crearea de baze de date de intrebari conform art. 96 din Conventia
Schengen. Consulatele vor trebui sd garanteze cd informatiile confidentiale si
documentele in alb sunt protejate si stocate corespunzator.

Implementarea sistematicd a regulilor EC/Schengen referitoare la vize va
permite eradicarea fenomenului migratiei ilegale de la radacina. Importanta cooperarii
intensive consulare va trebui accentuatd in acest context.

(c) De asemenea, transportatorii sunt obligati conform legislatiei nationale in baza
art. 26 (1)(b) din Conventia Schengen sa adopte masurile necesare pentru a se asigura
ca persoanele de alte nationalitati transportate pe calea aerului, pe apa sau pe uscat,
(vezi art. 26 (3) din Conventia Schengen) au documentele de calatorie necesare pentru
intrarea pe teritoriul Statelor Schengen. Dacad persoanele de alte nationalitdti sunt
transportate Intr-un Stat Schengen fard a avea documentele necesare, transportatorii
vor suporta sanctiuni si vor fi obligati in principiu sd duca inapoi acei pasageri.
Personalul transportatorilor va trebui pregatit. Acest articol al Conventiei Schengen a
fost completat de catre Directiva 2001/51/EC din 28 iunie 2001 — L 187, 10.7.2001, p.
45.



2.2. Cooperarea bilaterala si internationala de frontiera

(a) Cooperarea internationald in domeniul securizarii frontierelor poate fi
impartita in multilaterala, bilaterala si cooperare locald. Referitor la aceasta,
acordurile cu tarile vecine referitoare la cooperarea in domeniul managementului
frontierei reprezintd un instrument eficient pentru cresterea securitatii frontierelor.
Acest lucru poate fi realizat prin stabilirea mecanismelor corespunzitoare de lucru
cum ar fi schimbul de informatii, stabilirea de canale corespunzidtoare de comunicare,
puncte locale de contact, proceduri in caz de urgentd, mod de actiune obiectiv in cazul
incidentelor pentru a evita disputele politice, etc.

Structurile regionale de cooperare de la frontiera externa vor trebui stabilite si in
zonele maritime. Aceste initiative vor unifica toate statele din zona respectiva.

(b) Referitor la cooperarea cu statele adiacente, este consideratd ca necesara
furnizarea de asistenta activa de catre statele de tranzit asigurdndu-se ca frontierele lor
sunt securizate si ludnd masurile necesare la distantd de frontiera, cum ar fi practica
repatrierii — dacd nu este nici un drept de admitere si nu sunt impedimente fondate pe
pe baze umanitare sau pe dreptul international. (ex. Conventia de la Geneva referitor
la Statutul Refugiatilor, Conventia Europeand asupra Drepturilor Omului).

2.3. Masuri la frontierele externe

Centrul strategiei generale a frontierei il reprezintd managementul functional al
frontierei care este format din controlul si supravegherea frontierei bazatd pe analiza
riscului. Articolul 6 din Conventia Schengen stabileste clar cadrul de implementare al
Mnualului Comun, cele doud acte fiind complementare. Elementele esentiale ale
managementului frontierei sunt: (1) toate persoanele care trec frontierele externe sa
fie verificate sistematic si (2) supravegherea efectiva a frontierei se realizeaza intre
punctele de control.

In aceastd privintd trebuic adoptate masurile necesare pentru asigurarea
securitdtii internationale si prevenirea imigratiei ilegale.

Legislatia clard bazata pe cererile EC/Schengen |n domeniul managementului
frontierei este necesard (de exemplu: legea frontierei, legea protectiei informatiilor).
Referitor la infrastructura, este necesard asigurarea de structuri corespunzatoare in
vederea desfasurarii controlului i supravgherii frontierei. Persoanele oficiale care au
aceste sarcini trebuie sa fie profesionisti si sd aibd pregatire de specialitate. De
asemenea sunt necesare resurse umane adecvate. Cererile specifice depind de o serie
de factori (pozitia geografici, volumul de trafic la frontierd, etc.). In plus, este
necesara adoptarea unui concept clar al pregatirii (de baza si avansate) referitoare la
indemanarea practicd, cunoasterea legislatiei, limbi straine, etc.
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Echipamentul trebuie sd corespunda situatie de la frontierd. Coordonarea
interna functionala este necesara la toate nivelele (autoritdtile care sunt competente
pentru diferite sarcini, eliminarea ‘“gaurilor negre” de competentd). Schimbul de
informatii Intre autoritatile competente (politie de frontiera, organe vamale, politie,
autoritati judecatoresti, procuraturd) este esential, incluzand §i un mecanism de
rezolvare a posibilelor dispute dintre autorititi, referitoare la competentd. In plus,
trebuie sa se tind seama si de problemele operative (de exemplu folosirea
echipamentelor de comunicatie compatibile).

Cooperarea bilaterald/internationala stabilita trebuie aplicatd cit mai repede
(exemple: schimbul de informatii, controale comune, situatii de readmisie). Cererile
specifice pentru cele trei tipuri de frontiera (acriand, pe apa, pe uscat) trebuie
indeplinite (de exemplu: separarea traficului de pasageri pe criteriul destinatiei, in
interiorul spatiului Schengen si n afara spatiului Schengen, trebuie realizatd prin
intermediul mijloacelor fizice sau, pentru aeroporturile mai mici, prin monitorizarea
sistematica si insotirea pasagerilor).

2.4. Activitatile urmatoare in interiorul teritoriului Statelor Schengen

(a) Masurile pentru prevenirea imigratiei ilegale si a infractionalitatii
transfrontaliere trebuie continuate in interiorul spatiului Statelor Schengen prin
imbunatatirea actiunilor de cautare, controlului si supravegherii bazate pe informatii si
in concordantd cu legea nationala, acolo unde este posibil in baza acordurilor de
cooperare politieneascd conform articolului 39(4) si (5) din Conventia Schengen.
Avand in vedere faptul ca problemele referitoare la migratie si infractionalitate nu
sunt supuse restrictiilor geografice, rutele internationale de trafic trebuie sa devina pe
viitor principalele zone de activitate pentru fortele de politie nationale in concordanta
cu legea proprie. In orice caz, acolo unde politica adoptati si securitatea nationala cer
acest lucru, un Stat Schengen poate, dupa consultarea si a celorlalte State Schengen,
sd adopte pentru o perioada de timp limitata efectuarea controlului corespunzator si la
frontierele interne.

(b)Ultima etapd in succesiunea temporald si geograficd este repatrierea in
concordantd cu legea nationald (vezi art. 23 din Conventia Schengen si Directiva
2001/40/EC din 28 mai 2001 — L 149, 2.6.2001, p. 34) a cetdtenilor unei a treia tari
care au patruns 1n spatiul Schengen fara autorizare, daca nu au drept de sedere si daca
nu existd piedici in virtutea bazelor umanitare obligatorii sau legii internationale (ex.
Conventia de la Geneva asupra Refugiatilor, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului).
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3. ELEMENTE CHEIE ALE APLICARII CORECTE A MODELULUI
INTEGRAT AL SECURIZARII FRONTIEREI

Accentul trebuie pus pe coordonarea sarcinilor dintre comisiile guvernamentale
responsabile cu informatiile, rapoartele, pregatirea si receptivitatea la nereguli.
Coordonarea 1n aceste domenii trebuie extinsa si la nivele regionale si locale.

Un alt element cheie al acestei metode este concentrarea atentiei asupra
evaludrii situatiei. Astfel, performanta managementului unei frontiere trebuie adaptata
conditiilor predominante de la frontiera. Datele temeinice si de incredere trebuie sa
facd parte dintr-o evaluare permanentd care ar putea fi impartasitd si altor State
Schengen. Acolo unde este necesar, trebuie adaptatd corespunzdtor alocarea
resurselor.

Ca reguld generald, personalul care desfasoard serviciul in cadrul Politiei de
Frontiera va avea pregatire temeinica de specialitate. Persoanele fara experientd pot fi
folosite numai pentru activitati auxiliare acordand asistentd profesionistilor. Nu se
admite nici o exceptie referitor la sarcinile care necesita lucrul cu datele confidentiale,
registre confidentiale sau decizii in legatura cu integritatea fizica a unei persoane sau
cu libertatea acesteia.

Pentru facilitarea increderii reciproce, orice Stat Schengen va trebui sa fie in
masura sa furnizeze date temeinice si de Incredere referitor la situatia de la frontierele
sale precum si la controalele si masurile de supraveghere aplicate. Cunoasterea
situatiei de la frontiera se bazeazd pe cunoasterea performantei sistemelor da
management al frontierei. Estimdri de incredere referitoare la controalele si
supravegherea frontierei trebuie sa se bazeze, printre altele, pe cunoasterea amanuntita
a situatiei locale si regionale. Pentru realizarea obiectivelor de mai sus si pentru
facilitarea utilizarii eficiente a resurselor, vor fi aplicate metodologii diferite la
frontiera. Termeni ca analiza riscului, informatii, managementul fluxului
informational, cunoasterea situatiei, capacitatea de reactie si schimbul de informatii cu
alte State Schengen pot fi folosite in evaluarea desfasurarii acestor metode.

Analiza riscului poate fi folositd ca un instrument in vederea optimizarii
managementului frontierei precum si ca o metodd de furnizare a informatiilor de
incredere asupra situatiei de la frontiera. Aceasta trebuie adaptata tipului de frontiera.

Practic aceasta inseamnd evaluarea persoanelor, vehicolelor, navelor sau
zborurilor care trebuie verificate. Aceasta evaluare este efectuata in contextul situatiei
tactice reale, astfel fiind denumita analiza riscului tactic. La frontiera externa, toate
persoanele trebuie sa fie verificate conform Manualului Comun. Pentru descoperirea
actelor de infractionalitate transfrontalierd, va fi accentuata procedura de verificare
pentru obiectele suspecte. Personalului i se vor furniza date referitoare la indicatorii
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de risc, profilele de risc si modalitatile tipice de prezentare ale infractiunilor
transfrontaliere. De asemenea, vor fi aduse la cunostinta personalului anumitele
obiective ale supravegherii. Analiza riscului si managementul frontierei trebuie
sustinute de informatii sistematice. Sistemele de managementul frontierei vor fi in
masura sa culeaga informatii, sa le analizeze, si sa utilizeze rezultatele In domeniul de
activitate.

Pentru a avea o imagine mai reala a neregulilor predominante pentru scopurile
managementului operativ pe termen mediu si lung, estimarile vor fi facute din:

e nivelul de risc definit de autoritdti cu referire la trecerea ilegald a frontierei;

¢ nivelul neregulilor descoperite;

e nivelul estimat al neregulilor descoperite;

Acest lucru va fi realizat pentru a se asigura de alocarea optima a resurselor pe
toatd frontiera in vederea mentinerii unui nivel rezonabil al riscului referitor la
trecerea ilegald a frontierei. In plus, la toate nivelele manageriale, sistemul managerial
va fi evaluat pentru a descoperi neajunsurile si lacunele din sistem. Acestea apar acolo
unde se prevede o trecere ilegala peste frontierd cu risc scazut sau fara risc.

shoskoskoskoskoskoskoskoskoskoskoskoskskok
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B. DETALII ALE CELOR MAI BUNE PRACTICI ST RECOMANDARI

RECOMANDARI/CELE MAI BUNE PRACTICI

Recomandari

Cele mai bune practici

1. Strategie si structura organizatorica

1.1 Strategia generala a frontierei
management + evaluarea riscului

- stabilirea unui plan national care sa defineasca
etapele care trebuie adoptate in tarile de origine
si de tranzit, la frontierele Sghengen externe si in
interiorul fiecarui Stat Schengen

- managementul frontierei este o sarcind care
necesitd un nivel ridicat de profesionalism

- competente ministeriale  dezvoltate si
functionale pentru managementul frontierei.
Supraveghere centralizatd i instructiuni

pentru controalele si supravegherea frontierei in
subordinea unui minister din domeniul justitiei si
afacerilor interne

- managementul efectiv al frontierei este asigurat
prin suplimentarea strategiei cu tehnologie,
echipament si personal, mobil si stationar, aerian
sau pe uscat/apd, in uniforma sau in civil.

- analiza permanentd determind alocarea de
personal si resurse tehnice

- va fi facutd o evaluare pentru asigurarea
corespondentei managementului frontierei cu
solicitdrile Articolului 6 din Conventia Schengen
si pentru a aprecia daca este necesard adaptarea
managementului frontierei. Articolul 7 solicita
schimbul de informatii relevante.

- la nivel international, managementul frontierei
va fi guvernat de acorduri bilaterale

- cooperarea §i coordonarea responsabilitatilor
diferitelor comisii va fi reglementatd printr-o
lege oficiala

- autoritatea publicad competenta este o institutie
de politie/politie de frontiera specializatd (nu o
institutie militard)

- controalele de frontierd si supravegherea
trebuie sd fie efectuate de profesionisti din
aceeasi  administratie = care  organizeaza
managementul frontierei dacd este posibil in
cadrul aceluiasi minister national

- Aceste acorduri/legi vor trebui sd acopere
intreaga paletd a cooperarii transfrontaliere, ex.
analize comune a riscului, schimb de experienta,
cooperare in domeniul pregatirii, cooperare in
domeniul investigatiilor
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Recomandari

Cele mai bune practici

1.2.  Informatiile si
informational

managementul  fluxului

- un schimb de informatii in sens dublu va fi
stabilit intre nivelele centrale si locale ale
autoritatii care administreaza managementul
frontierei

- autoritdtile locale vor fi instruite in vederea
culegerii de informatii asupra imigratiei ilegale
si a altor infractiuni transfrontaliere, sd le
analizeze local, si apoi sd le trimitd la nivel
central.

- nivelul central va strange informatiile de pe
intreg teritoriul, le vor transforma intr-o forma
utilizabila si le vor transmite autoritatilor locale
pentru a fi folosite ca instrument pentru analiza
riscului tactic si planificarea operativa.

- managementul fluxului informational poate fi
folosit ca mijloc de evaluare a eficientei
schimbului de informatii din cadrul autoritatilor
implicate in managementul frontierei si intre
acestea. Disponibilitatea, accesul la informatiile
vitale si protectia acestora sunt de asemenea
elemente care vor fi evaluate.

Va fi stabilita o bazd de date securizatd in
vederea realizdrii schimbului de experientd intre

unitdti i pentru distribuirea datelor i
informatiilor. Aceastd bazd de date va fi
disponibild pentru utilizarea in domeniul

managementului frontierei.

Pentru aceastd analizd si schimb de informatii
este stabilitd o retea de ofiteri de legaturd in
domeniul  informatiilor pentru  realizarea
conexiunii dintre unitati diferite si diferite nivele
organizationale.

Datele din baza de date a informatiilor vor fi
disponibile pana la finceperea unei anchete
specifice. Dreptul de a accesa aseasta baza de
date este controlat de citre un compartiment de
supraveghere.

1.3. Strategia locala §i regionala

- acolo unde este necesar se vor stabili planuri
regionale bazate pe analiza riscului

- cooperarea intensd Intre agentiile care aplica
legea in zona de frontiera nationala

- cooperarea cu agentiile care aplicd legea din
tarile vecine

- primirea informatiilor din partea populatiei va
fi incurajata si transformatd in analiza si supusa
analizei riscului si activitatilor operative daca
este necesar

- crearea punctelor de acces pentru primirea de
informatii de la populatie, si de transmitere a
informatiilor cétre aceasta (Internet, etc.)
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Recomandari

Cele mai bune practici

1.4 Structura organizationala (functionala)
- coordonarea tuturor activitdtilor la nivel
central, regional si local

- stabilirea capabilititilor de luptd eficiente
impotriva trecerii ilegale a frontierei

organizatia trebuie sd furnizeze servicii
specializate ~ necesare  pentru  controlul/
supravegherea frontierei — de exemplu asupra
documentelor false

- specificarea unei perioade de timp in care
echipa respectiva trebuie sa ajunga la frontiera in
eventualitatea unei alarme

- crearea organizatiilor sau mecanismelor de
coordonare locale si regionale

- stabilirea ofiterilor /echipelor /unitatilor
specializate 1n lupta impotriva trecerii ilegale, a
infractionalitatii de frontiera la diferite nivele
daca este necesar

- structura organizationald va furniza un ofiter
specializat 1n documente false si falsificate si
unul disponibil in fiecare turd sau in fiecare
punct de trecere a frontierei avand capacitati
lingvistice corespunzétoare

1.5 Disponibilitatea §i permanenta

in functie de situatie, se va asigura
disponibilitatea si permanenta personalului

1.6 Cunoasterea situatiei §i capacitatea de
reactie

In cadrul managementului de la frontiera albastra
si cea verde, termenii de cunoastere a situatiei si
capacitate de reactie pot fi folositi pentru a defini
nivelul riscului de confruntare cu trecerile ilegale
peste frontiera.
Cunoasterea situatiei masoara modul 1n care
autoritdtile sunt capabile sd descopere miscarile
efectuate 1n vederea trecerii ilegale si sa
gaseascd temeiuri rationale pentru masurile de
control.
In practici, cunoasterea situatiei infitiseaza
modul in care autoritdtile definesc intervalul de
timp si teritorial pentru trei functii:

- descoperirea miscarilor care sunt posibile
incercari de trecere ilegala a frontierei

- identificarea tintelor descoperite

- analizarea identificarilor de mai sus in timpul
necesar

La frontiera de uscat, frontiera poate fi
monitorizatd continuu (cu personal sau tehnicd).
Acolo unde nu se poate realiza acest lucru, cainii
de insotire pot largi timpul de supraveghere.
Cainii nu vor fi agresivi sau de necontrolat
atunci cand vor intalni persoane care au trecut
ilegal frontiera.

La frontiera de apa un sistem VTMIS (sau
compatibil) acopera intreaga zond maritima si
porturile aflate in evaluare. Sistemul descopera
si identificd toate navele. Odatd ce a fost
identificatd, o nava va ramane cunoscuti
constant pentru sistem. Sistemul este sprijinit de
nave si aviatie. Aceste unitati mobile vor efectua
identificarea la fata locului, vor umple golurile
existente si vor accesa informatiile din afara
sistemului. In porturi, in baza analizei riscului,
zona portului poate fi neiprejmuita i
monitorizatd constant. In asemenea cazuri toate
persoanele care intrd sau ies sunt verificate.
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Recomandari

Cele mai bune practici

Capabilitatea de reactie pe mare sau pe uscat
masoard intervalul de timp necesar pentru
actionarea in vederea controlarii oricarei migcari
de trecere a frontierei si de asemenea timpul si
mijloacele de actiune adecvata in Tmprejurari
neobisnuite. Ultima se aplicd si situatiei din
aeroporturi

- desfasurarea de echipe in asteptare

La frontiera pe mare, disponibilitatea
permanentd de desfasurare a unei unitati mobile,
pentru a mentine sub supraveghere orice nava
care se apropie de tarm

2. Infrastructura

2.1. Controalele la intrare §i la iegire

- structura trebuie sa fie In masura sa efectueze
controalele obligatorii la intrare si la iesire

- la frontierele de uscat, sensurile de intrare si
iesire de orice fel trebuie sd fie separate. Acest
lucru se aplicd si la frontiera maritimd intre
controlul navelor si controlul de frontiera.

2.2. Organizarea supravegherii frontierei

- supravegherea frontierei poate fi realizatd cu
resurse umane (asistate de mijloace tehnice) sau
prin  utilizarea  tehnicii  sofisticate  sub
supraveghere. Pentru asigurarea eficientei,
mijloacele sunt adaptate densitatii populatiei,
numadrului de angajati, echipamentului si riscului
migratiei.

- desfagurarea si dispunerea elementelor
infrastructurii (cladiri, etc) adaptate mobilitatii,
numarului de angajati, infrastructura regionala a
traficului si riscul migratiei.

2.3. Organizarea punctelor de trecere a
frontierei

- schimbul de informatii cu tara vecind asupra
desfagurarea BCP, avand ca obiectiv un anumit
grad de coordonare (la uscat)

- desfasurarea instalatiilor BCP impreuna cu
statul vecin prin coordonare pentru potrivirea
mijloacele (dimensionare, linii, instalare) (la
uscat)
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Recomandari

Cele mai bune practici

- construirea punctelor de trecere a frontierei,
utilizarea experientei comune  din Statele
Schengen, in functie de conditiile zonale, in
doua posibile versiuni, un model mai larg si unul
care foloseste BCP. Calatorii trebuie sa se
familiarizeze cu proceduri similare.

- delimitarea BCP si a altor aplicatii trebuie sa
fie vizibila tuturor

- controalele de frontiera se vor efectua din
cabine speciale de control sau birouri, ori unde
se poate, cu echipamente mobile.

- 1n interiorul cladirilor vor fi construite birouri
sau cabine speciale pentru diferite sarcini

- in afara cladirilor vor fi amplasate cabine de
control continand echipamentul necesar

- va fi prevenitd observarea neautorizatd (in
special a sistemelor computerizate)

- se vor stabili criterii standard pentru fabricarea
cabinelor de control (in ceea ce priveste
securitatea, echipamentele tehnice)

- cabinele de control vor fi amplasate cu partea
frontala spre pasageri (aeriana, apa)

- sistemul de comunicare

Un sistem de comunicare va furniza informatii
pe moment despre situatiile importante la orice
ora pentru toate unitatile

2.4. Separarea fluxului de pasageri
Structura

Separarea in porturi

Pasagerii de pe feriboturi vor fi separati astfel
incat traficul extern sd nu se interfereze cu
traficul intern intre controlul navelor si controlul
de frontiera. Ca reguld generald, acest fapt va fi
asigurat prin mijloace materiale (pereti, garduri,
etc.). In porturile mici cu trafic mic de pasageri,
constructiile  pot fi  suplimentate  prin
supraveghere.

semne pentru informarea utilizatorilor 1n
diferite limbi (in functie de tipul BCP si tara
vecind) sau prin semne internationale
(pictograme)

- construirea unui gard in jurul BCP (la uscat)

aceste instalatii vor fi furnizate tuturor
serviciilor/autoritatilor nationale competente

- cabine de control din care politistii pot observa
randul de pasageri care se afla 1n asteptare
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Recomandari

Cele mai bune practici

Separarea in aeroporturi

Aeroporturile vor fi (re-) amenajate pentru a
evita, prin separare, posibilitatea ca persoanele
sau documentele sd treacd din zona din afara
Spatiului Schengen in zona Spatiului Schengen
sau invers.

In aerodromurile unde volumul traficului
permite acest lucru, se pot separa fluxurile prin
organizarea de fluxuri monitorizate sistematic si
insotite.

Proceduri

Identificarea zborurilor din Spatiul Schengen si
din afara Spatiului Schengen.

Cooperarea pe cat posibil stransa cu alte
aeroporturi , acordand atentie sporitd conexiunii
zborurilor

Furnizarea de informatii necesare autoritdtilor
care administreazd managementul frontierei.
Stabilirea unei legaturi cu sistemul de informare
din aviatia civila

2.5. Culoarele stabilite pentru control

Separarea intre (a) cetdtenii apartinand Uniunii
Europene si EEA si (b) cetdtenii din afara UE si
EEA (in aeroporturi i In porturi)

Numarul si capacitatea culoarelor trebuie sa
indeplineasca conditiile unui trafic fluid si rapid
dar in conformitate cu standardele Schengen de
supraveghere si control

- cooperarea intre toate autoritdtile din Statele
Schengen in privinta managementului fluxurilor
de trafic

Terminale separate pentru traficul Schengen sau
din afara Schengen.

Nivele separate pentru traficul Schengen sau din
afara Schengen.

Realizarea separarii poate fi amenajata cu ziduri,
sticla, plasa de metal... de la podea pana la tavan.

- efectuarea controalelor la poarta de imbarcare
pentru zborurile cu risc ridicat

Monitorizarea corespunzdtoare a zborurilor
printr-un sistem de timp real, stabilit impreuna
cu aviatia civila

Planificarea autobuzelor pentru transportul
pasagerilor din parcarile distantate in zona
stabilitd a aeroportului.

- culoare separate de control pentru cetdtenii
EEA, ai altor tari si, in functie de situatie, un al
treilea culoar pentru cetatenii tarilor vecine
pentru fluidizarea traficului. Unde este posibil se
vor adapta situatia in functie de controalele
asupra cetatenilor EEA si asupra cetatenilor din
afara EEA.

Culoarele trebuie marcate clar pentru utilizarea
de catre pasageri (autovehicole particulare,
pietoni, camioane, autocare, CD/CC daca este
necesar). Marcajele pot fi adaptate necesitatilor
intr-un mod flexibil.
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Recomandari

Cele mai bune practici

- organizarea flexibila a culoarelor pentru control
precum s§i asigurarea unei reactii rapide si
eficiente. Culoare separate pentru diferitele tipuri
de trafic prin punctele de frontiera

- organizarea controalelor de frontierda cu
acordarea de prioritate pentru intrarea in tara

3. Personalul

3.1. Suficienta

- supravegherea si controlul eficient al frontierei
necesitd adaptarea numadrului personalului la
evaluarea riscului, in urma unei analize

3.2. Selectarea criteriilor pentru recrutarea
personalului

- reguli scrise recrutarea de personal nou

- conditie fizica

- sa Indeplineasca cererile legale si morale (dosar
penal, etc.)

3.3. Profesionalism

- nivel ridicat de profesionalism bazat pe
pregatire (cererile pentru aceastd temd sunt
prezentate la “Pregatire”, vezi 1.4.)

- efectuarea de evaluari regulate in care se vor
lua in consideratie satisfactia in munca, eficienta,
conditia sociald si increderea

- studierea situatiilor asemanatoare din alte State
Schengen care ar putea servi ca exemplu

- prevederea rotatiei personalului. Aceasta este
considerata utild la inceputul carierei din motive
de eficienta

4. Pregatirea

4.1. Pregdtirea de baza

Personalul operativ trebuie sa fi parcurs cu
succes un curs de pregatire referitor la vitoarele
lor sarcini, care ar trebui sa includa:

- cunoasterea prevederilor UE/CE necesare

- reguli si proceduri de baza

- controlul documentelor(valabilitate, falsificare)
- reguli de intrare, sedere si iesire din tara

- programele trebuie sa fie adaptate conform
analizei riscului
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Recomandari

Cele mai bune practici

- coordonarea §i cooperarea cu celelalte agentii

- cooperarea speciald intre Statele Schengen in
zona frontierei interne (Dublin, readmisie, etc.)

- cooperarea politieineasca

- Sistemul de Informare Schengen

- cooperarea judiciara

4.2. Continuarea pregatirii pe viitor

- trebuie adoptat un program de pregétire pentru
personal care sda includd ore de pregatire
/informare obignuite care sd facd parte din orele
de program

4.3. Pregatirea in domeniul lingvistic

- formarea abilitdtii de a vorbi o limba straina
folositoare in procesul muncii

4.4. Pregatirea tehnica speciala in domeniul
falsurilor i falsificarii

- pregatirea speciald pentru
falsurilor in documente

recunoasterea

4.5. Pregatirea speciala la nivel managerial

Institutia trebuie sa furnizeze programe si
facilitati la nivel central si local pentru asistarea
personalului prin oferirea de educatie si pregétire
asupra problemelor relevante in munca

Incurajarea personalului sd invete alte limbi
strdine necesare in procesul muncii, limbi ale
tarilor vecine sau ale tarilor de origine.

Ofiteri specialigti vor pregati personalul la toate
BCP-urile

n

cunoagterea experientei internationale
privinta responsabilitatilor similare

- participarea la programul de pregatire CEPOL
va fi recomandata

5. Echipamentul

5.1. Echipamentul recomandat
5.1.1. Introducere

In paragrafele urmitoare este mentionat
echipamentul considerat necesar si care trebuie
imbunatatit permanent, in primul domeniu, iar in
al doilea domeniu, cererile aditionale pentru
instructie precum §i  pentru echipament
mobil. Trebuie mentionat faptul ca legatura SIS
si stampilele sunt considerate echipament de
baza.
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Cele mai bune practici

5.1.2. Primul domeniu:

La intrarile si iesirile din BCP trebuie asigurat
urmatorul echipament:

terminal pentru consultarea sistemelor
nationale si a sistemului SIS. Trebuie sa existe
terminale mobile la controalele efectuate pe
uscat asupra pasagerilor si vehicolelor de pe
feriboturi si in cadrul aeroporturilor cu trafic
limitat.; in celelalte cazuri terminale fixe.

- instrumentele de examinare a documentelor vor
fi prevazute cu lampe UV, lumind incidenta,
emisie de lumina, etc.

- lupa x 8/10

- lampa de reflectare

- stampile. Conform Manualului Comun, vor fi
furnizate stampile Schengen de intrare si iesire la
toate BCP-urile. Informarea despre pierderea sau
furtul stampilelor va fi furnizatd imediat Statelor
Schengen.

5.1.3. Al doilea domeniu, pentru control
amdanuntit:

Sistem de examinare a documentelor suspecte
pentru autenticitatea documentelor de calatorie
cu lumina infrarosie si ultravioleta, filtre, etc.

- lupa dubla, de exemplu x 40
echipamente §i materiale
(inclusiv specimene de stampile)
- Manualul Comun

- manual care sd contind pasapoarte false si
originale precum si documente de identitate

de 1identificare

Echipamentul de comunicare

- accesul la servicii si telefoane pentru a
comunica cu consulatele sau alte autorititi din
Statele Schengen in timpul controalelor

5.1.4. Echipamentul mobil

Echipamentul mobil va fi folosit in punctele de
trecere a frontierei in care nu sunt mijloace fixe.
Echipamentul mobil trebuie sa contina:

- lampa UV

- mini-microscop x30

Sistem  de montorizare numerelor
autovehicolelor:

- instalatie de scanare a camioanelor

- senzori de radioactivitate

- instalatie cu raze X mobild/stationara

a

Va fi afisat numarul stampilelor
politisti.

diferitilor

- dispozitiv de transmitere a imaginilor

- accesul la Manualul Comun prin mijloace
electronice

- accesul prin mijloace electronice la documente
originale, false/falsificate




22

Recomandari
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- lupa x8/10

- lampa de reflectare (3M. laminata)

- lampa pentru lumind incidentd, emisie de
lumina (Mini Maglite sau similara)

- specimen de stampile, etc.

- acces la SIS

5.2. Supravegherea frontierei

Echipamente de observare si detectie care vor
furniza supravegherea adecvata a terenului in
toate anotimpurile si conditiile meteo (noapte si
z1)

5.3. Modul de deplasare/mobilitatea

Asigurarea mijloacelor de transport depinde de
situatia infrastructurii locale, conditiile regionale
(conditii meteo, situatia topograficd, densitatea
populatiei) mana de lucru si fluxul migrationist

Serviciile de transport vor fi disponibile si ziua si
noaptea.

5.4.Comunicarea §i codificarea

Pregétirea in vederea procedurilor de securizare
a comunicatiilor dintre servicii.

- terminal SIS mobil
- cititor mobil de documente

Un sistem de supraveghere centralizatd care
descopera si identificd (camera de luat vederi)
tinta §i permite actionarea rapida (patruld).
Sistemul se bazeaza pe campuri de senzori care
contin diferite tipuri de senzori (stationari si
mobili) cum ar fi razele IR active si pasive,

radare, camere de luat vederi, senzori de
migcare, etc. Campurile de senzori si/sau
senzorii  individuali vor fi instalati in

concordanta cu situatia locala existentd. Sistemul
este controlat la nivel central de un computer
instalat la Punctul Operativ care este in masura
sa comande si sd controleze patrulele si sa cearad
intdriri atunci cand este necesar.

Camere de termoviziune (portabile, fixe si/sau
montate pe autovehicole)
Binocluri, de raza scurta si lunga

In functie de situatia locald, sunt recomandate
instalatii compatibile bazate pe transmisie radio,
sistem telefonic si/sau transitere de date cu
statele vecine.
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Cele mai bune practici

6. Coordonarea interna

- coordonarea dintre diferite servicii nationale

(politie-organe vamale-politie de frontiera-
autoritatile cu  atributii  in  domeniul
transporturilor)

- schimbul direct si imediat de informatii Intre
BCP-uri si politia de frontiera

- intalniri intre sefii serviciilor, la toate nivelele,
in special intalniri regulate intre sefii de servicii,
inclusiv autoritatile aeroportuare si ale aviatiei
civile

- baza de date comuna

- analiza comuna a riscului

- pregatire comuna

- abordare comund a problemelor migratiei
ilegale incluzand toate autoritatile

- crearea unui mecanism de luare a deciziilor la
nivelul necesar

- operatiuni comune cu conducere In comun

7. Diferite tipuri de cooperare internationala

In concordanti cu tipul frontierelor (uscat, apa,
aeriand) cooperarea internationald poate fi
structuratd  pe  acorduri  bilaterale  sau
multilaterale, cooperare regionald, ofiteri de
legatura si retele precum si autoritdti care se
ocupd cu transportul. Aceste acorduri vor fi
incheiate de preferat in forma scrisa.

7.1.1. La nivel international, managementul
frontierei trebuie sa fie realizat prin acorduri
bilaterale (frontierele de uscat)

7.1.2. Schimbul de informatii cu alte State
Schengen asupra frontierelor de apa (maritime)

7.1.3. Schimbul de informatii cu autoritatile
de imigrare in cadrul aeroporturilor de
origine/transfer

- Specialisti in documente/ofiteri de legdtura
pentru descoperirea documentelor false sau
falsificate  in  cadrul  consulatelor sau
aeroporturilor de origine sau tranzit (cfr.
SCH/Com-ex (98) 59 rev)

Participarea la Grupul de Lucru al Autoritatii de
control JATA
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7.2. Cooperarea regionala

Acordarea de asistentd organelor de frontiera
vecine prin furnizarea de informtii i
transmiterea de date.

7.3.0fiterii de legatura
Stabilirea ofiterilor de legatura pentru realizarea

schimbului de informatii in baza conventiilor sau
legilor nationale

Crearea unui grup de lucru din ofiteri specializati
in  imigratie 1n  cadrul  aeroporturilor
internationale  principale pentru abordarea
migratiei ilegale pe calea aerului

Pentru permiterea unei mai bune cooperdri si
schimb de informatii intre Politia de Frontiera si
companiile de transport aerian, precum §i cu
serviciile care asigura securitatea spatiului aerian
este recomandatd participarea unitatilor Politiei
de Frontiera din cadrul aeroporturilor Ia
ECFALIS (Conferinta Aviatiei Civile Europene
si Sistemul de Facilitare a Informarii asupra
Imigratiei Ilegale). Astfel, trebuie accentuat
faptul ca informatiile de interes politienesc vor fi
transmise celorlalte agentii dupa eliminarea
elementelor susceptibile sau secrete.

- cooperarea intre ofiterii de legatura

Cooperarea intre ofiterii de legatura din tarile
nordice ar putea fi considerat un exemplu al
viitoarei retele
Utilizarea EISICS este consideratd o practica
semnificativa.

8. Reguli si proceduri

8.1. Generalitati

Trebuie mentionat cd aceste controale la intrare
si iesire trebuie sd se desfasoare sistematic.
Exceptiile de la controlul de frontiera sunt
posibile doar in anumite Imprejurdri (acest lucru
se aplicd numai la frontiera de uscat si apa)
Legislatia nationala trebuie sd acorde
autoritatilor cu atributii in domeniul controlului
si supravegherii frontierei posibilitatea legala de
patrulare, anchetare si investigare a infractiunilor
de frontiera, fara a limita activitatea acestora la
zona din apropierea frontierei.
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8.2. Reguli pentru micul trafic de frontiera

Acordurile bilaterale reprezintd baza micului
trafic de frontiera intre tarile vecine; in orice caz,
trebuiesc informate si celelalte State Schengen

8.3. Reguli pentru emiterea vizelor la frontiera
(vize de tip B 5i C)

Vizele se emit, in principiu, de catre consulate.
Numai in imprejurdri exceptionale vor fi emise
de BCP-uri. Fiecare BCP trebuie sa aiba un
manual care sa descrie pasii necesari pentru
emiterea unei vize la BCP.

Pentru adoptarea unei decizii corecte trebuie
avute In vedere toate informaiile provenind din
Statele Schengen sau din alte state

Decizia, precum si motivele adoptarii acesteia,
trebuie consemnate

Participarea si contactele necesare care implica
Statele Schengen vor fi indeplinite in mod
standard.

8.4. Marinarii in tranzit

Regulile aplicabile pentru marinarii in tranzit sunt
precizate in decizia Com-ex Schengen (96)27

Aspecte operationale ale combaterii
infractionalitatii transfrontaliere

Dimensiunea  operationala ~a  combaterii
infractionalitatii transfrontaliere prezinta o mare
importantd Tn managementul frontierei

De aceea este importantd adoptarea unei legislatii
care sa acorde autoritatilor implicate (Politie de
Frontiera, politie, organe vamale, organe
judiciare, etc.) posibilitatea legala de a preveni si
descoperi infractionalitatea de frontierd, fara a
limita activitatea acestora la zona de frontiera
Statele Schengen vor descrie cadrul adoptat
pentru  lupta  Tmpotriva  infractionalitatii
transfrontaliere, care:

- trebuie sa fie bazata pe o analiza a diferitelor

» decizia va fi luatd de un ofiter superior
sau o persoana oficiald cu functie inalta

In plus fata de utilizarea obligatorie a SIS si a
bazei nationale de date, va fi realizat si accesul
la informatiile de la alte servicii

Formarea

de unitati

multidisciplinare pentru
infractionalitatii transfrontaliere

specializate
combaterea
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tipuri de infractiuni, si

- trebuie sd includd o expunere a tuturor
factorilor implicati, cum ar fi personalul,
echipamentul §i pregétirea precum §i cooperarea
intre serviciile nationale si internationale

9. Cazuri particulare pentru diferite tipuri de
frontiere

9.1. Frontierele maritime
9.1.1. Analiza riscului

Volumul traficului de nave este de obicei mare
in comparatie cu resursele disponibile pentru
realizarea controlului. Analiza riscului tactic este
deci esentiald in supravegherea frontierei
albastre pentru indeplinirea cererilor stabilite n
Manualul Comun, Partea II, punctul 2.2. Traficul
navelor va fi monitorizat si navele vor fi
identificate. Semnele de identificare (numele
navelor) vor fi verificate avandu-se in vedere
informatiile existente despre navele cu risc
ridicat. Nivelul controlului efectuat asupra
fiecarei nave va fi decis 1n functie de acestd nota.
Aceeasi procedurd se va aplica si echipajului si
pasagerilor.

Personalul de comandd care are raspunderea
operativd pentru zona respectivd va mentine
nivelul riscului la un nivel rezonabil in privinta
neregularitdtilor cunoscute sau posibile. Acest
lucru se va desfasura in toate zonele si In toate
fluxurile de trafic. Pentru a realiza acest lucru,
desfasurarea sarcinilor autoritatii responsabile cu
managementul frontierei va fi stabilitd 1n
concordantd cu ultimele date despre factorii de
risc. Acest fapt intereseaza planificarea pe
termen mediu pentru comanda operationala.
Metodele pe termen mediu de evaluare a situatiei
si de stabilire a masurilor pot fi numite analiza
riscului operativ.

Comanda operationald trebuie sa aibd o imagine
de ansamblu a neregulilor dominante din zona de
responsabilitate. In acest sens, vor fi intocmite
estimari si calcule 1n ceea ce priveste:

etipul si volumul deplasarilor navelor intre
marea libera si coasta

Sistemul VTMIS, sau alt sistem similar, este
folosit pentru acoperirea zonelor maritime mari.
Autoritatea  responsabild cu  indeplinirea
sarcinilor la frontiera maritima are acces tot
timpul la VITMIS. Pentru detalii, a se revedea
cele mai bune practici prevazute la 1.1.6.
“Cunoagterea situatiei si capacitatea de reactie”
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e volumul controalelor efective indreptate asupra
diferitelor tipuri de deplasari ale navelor

¢ (bazatd pe cea de sus) nivelul riscului de a fi
prins in cazul trecerii ilegale a frontierei

e volumul si tipul neregulilor descoperite
evolumul si genul neregulilor nedescoperite
estimate

Cooperarea cu o a treia parte
Cooperarea cu toti transportatorii
consolidata.

trebuie

Realizarea, acolo unde este posibil, a unei
cooperdri cu transportatorii in cadrul unei
Conventii sau unui Acord

9.1.2. Navele de transport

Trebuie aplicate controale 100% de naturd
administrativa in prealabil. Bazate pe aceste
controale precum si pe informatiile disponibile,
va fi efectuatd o analiza a riscului. Navele cu risc
ridicat vor fi controlate amanuntit, imediat dupa
sosire. Sarcinile de control vor consta din control
direct al persoanelor aflate la bord si/sau un
control amanuntit asupra navei.

Daca informatiile referitoare la echipaj si
pasageri nu sunt disponibile dinainte, nava va fi
controlatd imediat dupa sosire.

Pasagerii vo fi intotdeauna controlati direct.

In caz de risc deosebit, nava va raméne sub
controlul permanent al autoritatilor pe timpul
stationdrii  intr-un port Schengen. Toate
persoanele care urcd sau coboara de la bordul
navei vor fi controlate direct. Informarea asupra
navelor cu risc ridicat va fi retransmisa la
urmatorul port Schengen de destinatie al navei
prin sistemul de avertizare prealabild CIREFI

Participarea la sistemul EISICS

9.1.3. Navele de croaziera

In principiu, aquis-ul Schengen solicita
efectuarea controlului direct pentru toti pasagerii
de pe navele de croazierd in primul si ultimul
port al croazierei. Ca regula generala, pasagerii
trebuie sa indeplineasca toate conditiile necesare
la intrare si iesire. In orice caz, regulile cu
privire la Tmprejurarile deosebite, vor asigura un
nivel mai scazut al controalelor daca:

e la bord se afla un numar mare de pasageri
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e timpul pentru efectuarea controlului este limitat
e existd motive intemeiate de considerare a navei
si a pasagerilor de risc scazut

In aceste conditii, sunt acceptabile controalele
administrative in primul §i ultimul port
Schengen. Acest lucru va necesita, cel mult,
efectuarea de investigatii SIS asupra cetatenilor
dintr-o a treia tard si asupra pasapoartelor
acestora.

Daca in urma controalelor rezultd pasageri la
bord carora le este refuzata intrarea in teritoriul
Schengen, vor fi necesare adoptarea de masuri
speciale in interesul comun al Statelor Schengen
si al companiilor de transport naval. Autoritatile
trebuie sd se asigure ca persoana ramane la
bordul navei si paraseste portul odatd cu nava.
Informari asupra acestor persoane vor fi
retransmise urmatorului port de destinatie al
navei, unde se va proceda similar.

Daca o nava de croazierd reprezinta un risc din
punct de vedere al trecerii ilegale a frontierei
externe, este necesara adoptarea unor masuri
speciale in interesul Statelor Schengen. O
asemenea nava trebuie sa ramana sub controlul
permanent al autoritdtilor in timpul stationarii
intr-un port Schengen. Toate persoanele care se
imbarcd sau coboard de la bordul navei vor fi
controlate in mod direct. Pentru a se Tmbarca sau
cobori de la bordul navei, fiecare pasager trebuie
sd indeplineasca conditiile de intrare sau iesire.
Informarea asupra acestora nave va fi
retransmisda urmatorului port Schengen de
destinatie al navei, prin sistemul de avertizare
prealabili CIREFI. In urmitorul port se va
proceda similar.

Controalele mai lejere descrise mai sus, nu vor
impiedica autoritatile sa efectueze controale mai
amanuntite in oricare din porturile de pe parcurs.

Pasagerii navelor de croaziera trebuie sd detind o
viza care sd indeplineasca aceleasi reguli ca si
celelalte persoane care intra in spatiul Schengen.
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9.1.4. Navele de pescuit

Monitorizarea acestora va fi efectuata pentru a se
asigura de respectarea procedurilor legale de
catre navele provenind dintr-o a treia tara.

Aquis-ul Schengen permite efectuarea de
controale administrative asupra membrilor
echipajului, daca acestia sunt considerati

marinari. In plus, trebuie permis accesul la
controale directe si/sau controale amdanuntite ale
navelor oricand rezultd cd este necesar din
analiza riscului.

Schimbul de informatii se stabileste intre Statele
Schengen si statele vecine acestora. Statele
vecine vor transmite rapoarte despre toate navele
care parasesc teritoriul sau si, in special, despre
ambarcatiunile care au evitat controlul la iesirea
din teritoriul Schengen.

9.1.5. Ambarcatiunile particulare

Monitorizarea trebuie efectuatd pentru a
se asigura ca aceste ambarcatiuni care provin
dintr-o a treia tara respecta procedurile legale.

Schimbul de informatii se stabileste intre Statele
Schengen si statele vecine acestora. Statele
vecine vor transmite rapoarte despre toate navele
care parasesc teritoriul sau si, in special, despre
ambarcatiunile care au evitat controlul la iesirea
din teritoriul Schengen.

9.1.6. Navele care transportd un numar
mare de imigranti ilegali

Trebuie stabilite planuri de urgentd in ceea ce
priveste navele cu un numar mare de imigranti
ilegali la bord, planuri care trebuie sa se refere la
urmatoarele aspecte:

e retinerea persoanelor responsabile pentru
transportarea ilegala 1n vederea aplicarii
masurilor judiciare care se impun

e retinerea tuturor persoanelor de la bord pentru
asumarea responsabilitatii asupra imigrantilor in
vederea repatrierii acestora si pentru a le garanta
acestora drepturile la garantarea sanatatii si
protectiei

e transmiterea informatiilor asupra navelor cu
risc ridicat prin intermediul EISICS si CIREFI si
celorlalte State Schengen

Va fi numitd o comisie guvernamentald pentru
coordonarea inter-ministeriald §i intre agentii.
Acecasta comisie va include si subcomisiile
corespunzdtoare la nivel local si regional pentru
a facilita coordonarea si stabilirea sarcinilor.
Acestei structuri 1i vor fi furnizate mijloace si
resurse adecvate, in special subcomisiilor care
vor desfagura efectiv activitatea.

Aceasta structurd trebuie sa fie tot timpul in
masura sa implementeze practicile recomandate.

Autoritatile locale si regionale vor detine planuri
cu privire la participare §i cooperare. Aceste
planuri vor fi testate regulat si vor fi dezvoltate
conform instructiunilor comisiei guvernamentale

9.1.7. Pasagerii clandestini
Pentru combaterea fenomenului pasagerilor
clandestini, autoritatile trebuie sa adopte
masuri preventive impotriva urcdrii/coborarii
neautorizate pe/de pe nave
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9.1.8. Echipajele false

Pentru contracararea sistemului echipajelor false
ca mod de intrarea ilegald, autoritdtile vor
desfasura activititi de culegere a informatiilor,
schimb de informatii, masuri de investigare si
aplicarea masurilor judiciare.

9.1.9.Documentele de identitate ale marinarilor

Se va acorda atentie sporitd elementelor de
securizare la eliberarea documentelor de
identitate ale marinarilor

a documentelor
ca sl pentru

Elementele de securizare
marinarilor sunt aceleasi
pasapoartele nationale

9.1.10. Marinarii aflati In tranzit

In conformitate cu aquis-ul Schengen, capitanul
sau reprezentantul armatorului trebuie sa
informeze autoritatile care aplicdi managementul
de frontiera in portul de intrare la sosirea navei
despre marinarii care necesita aplicarea vizei de
tranzit, precum si orice alte schimbari ale
componentei echipajului.

Autoritatile care aplicd managementul de
frontiera vor verifica acuratetea datelor furnizate
de capitan sau de reprezentantul armatorului.
Autoritatile pot emite vize de tranzit marinarilor
numai dupd veificarea atentd a datelor primite
de la armator si confirmarea din partea
autoritatilor din locul de acostare a navei sau din
locul unde se preconizeaza acostarea.

Capitanul sau reprezentantul armatorului trebuie
sda  informeze  autoritatile care  aplica
managementul de frontierda cit mai repede
posibil, si intotdeauna cu cel putin trei zile
inaintea sosirii marinarilor, pentru facilitarea
procedurilor de emitere a vizelor de tranzit

Va fi stabilitd o unitate care va oferi 24 de ore pe
zi raspunsuri rapide si coordonate la cererile
pentru acordarea de vize de tranzit pentru
marinari

9.1.11. EISICS

Navele si echipajul acestora precum si pasagerii
vor fi controlati amanuntit in primul port de
sosire in Spatiul Schengen. Dacd urmatoarea
oprire a navei va fi tot intr-un port Schengen
care utilizeaza sistemul EISICS, autoritatea care
aplicd managementul de frontierd din primul stat
Schengen va transmite prin fax formularul
EISICS la urmatorul port in momentul plecarii
navei. Formularul EISICS trebuie sd contina
toate informatiile relevante culese de autoritatea
de frontiera despre nava respectiva. Controalele
de frontiera din urmatorul port pot fi mai putin
amanuntite, bazandu-se pe informatiile primite
prin formularul EISICS.

Toate Statele Schengen trebuie sid se aldture
sistemului  EISICS, care trebuie sa fie
computerizat, pentru a se asigura de protejarea
informatiilor §i de transmiterea lor rapidd mai
departe autoritatilor de frontiera relevante.
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Schimbul electronic de informatii

Statele Schengen trebuie sd Incurajeze utilizarea
schimbului electronic de informatii (SEI) la
frontierele maritime. Informatiile electronice
pentru identificarea membrilor echipajelor,
pasagerilor, pasagerilor clandestini — precum si a
documentelor acestora de calatorie — de la bordul
navelor, transmise la timpul potrivit, vor actiona
ca substitut al documentelor folosite la frontiera
Statelor Schengen.

Utilizarea SEI trebuie sprijinitd de legislatie de
armonizare si standardizare a fortei de legatura si
a consecintelor. Autoritdtile de frontiera din
portul Schengen din care pleaca o nava trebuie
sd transmitd datele electronice 1n timpul necesar
autoritatilor din urmatorul port Schengen de
destinatie.

9.2. Frontierele aeriene

9.2.1. Echipajele
Echipajele trebuie controlate sistematic

9.2.2. Zborurile cargo
Trebuie efectuate controale sistematice asupra
echipajelor zborurilor cargo

9.2.3. Procedura pentru pasagerii aflati in
tranzit (aeroporturi)
Va fi disponibild o zond speciala separata de
tranzit pentru pasagerii din afara Statelor
Schengen.

9.2.4. Aviatia

existenta unei facilitati speciale pentru control
prioritar al echipajelor

politistii se vor deplasa pe aeronavele de
transport pentru a intAmpina personalul

Posibilitatea de a efectua controale in zona
(internationald) de tranzit

9.3. Controlul trenurilor

Trenurile trebuie supravegheate corespunzator si
permanent de la un punct de trecere a frontierei
la altul. Controalele efective de frontiera pot fi
efectuate in timpul deplasdrii trenului, sau in
gard, fie in tren fie In amplasamente speciale
pentru control. Autoritdtile de frontierda trebuie
sda dispund de instrumentele necesare pentru
efectuarea controlului documentelor de calatorie
si consultarea bazelor de date in toate cazurile.

Trenurile trebuie sa se afle sub supraveghere
permanentd de la un punct de trecere a frontierei
la altul (ex. Patrule, supraveghere tehnica, video)
Zona peroanelor pentru trenurile din traficul
extern va fi separata de cea pentru traficul intern.
controlului de frontiera iar zona de sosire trebuie
sd fie supravegheatd corespunzator. Controalele
dinaintea frontierei efectuate impreuna cu
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Toti pasagerii s§i echipajul (si trenul) trebuie
controlati in conformitate cu regulile Schengen
(Art. 6 din Conventia Schengen).

autoritatile statelor vecine pot fi eficiente, dacd
sunt indeplinite  solicitdrile  jurisdictionale
corespunzatoare §i existd incredere reciproca
intre: (a) tarile vecine si (b) partenerii Schengen.
Realizarea acordului cu privire la trenurile de
marfa. Acestd cooperare trebuie redusd, acolo
unde este posibil, la furnizarea in prealabil a unei
liste a pasagerilor autoritatilor de frontiera in
timp corespunzator.

Existenta pe trenuri a echipamentului mobil SIS
(efectuarea controalelor inainte de trecerea
frontierei si in locuri prestabilite)
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PARTEA II: EXTRADAREA SI READMISIA
1. INTRODUCERE

Lupta impotriva imigratiei ilegale reprezinta o preocupare importantd a tuturor
Statelor Membre ale Uniunii Europene. Libertatea de deplasare in interiorul spatiului
Schengen necesita securizarea corespunzatoare a frontierelor externe si adoptarea unei
politici eficiente si hotarate asupra extradarii persoanelor ilegale.

In art. 23 (1) din Conventia Schengen este prevazut faptul ci cetitenilor
celorlalte tari (ex.din afara UE sau EEA) care nu indeplinesc, sau nu mai indeplinesc
conditiile de sedere aplicabile pe teritoriul unui Stat Schengen 1li se va cere sa
paraseascd teritoriul Statelor Schengen imediat. Atunci cand plecarea nu este
voluntard, sau dacd plecarea imediata a cetdtenilor celorlalte tari este necesara din
motive de securitate nationald sau ordine publica, extradarea va fi indeplinitd in
concordanta cu legea nationala a Statului Schengen in care au fost retinuti.

Astfel, in timp ce Conventia Schengen precizeaza clar necesitatea de extradare,
aquis-ul Schengen in acesta privinta este foarte limitat deoarece Statele Schengen sunt
libere sd defineasca imprejurdrile si implementarea acestor masuri.

O armonizare a legislatiei a avut loc in contextul Directivei 2001/40/EC,
mentionatd mai sus, asupra recunoasterii reciproce a deciziilor in privinta expulzarii
cetatenilor unei alte tari, al carei scop este de a asigura aplicarea mai eficientd a
acestor masuri precum si 0 mai buna cooperare intre Statele Schengen.

Metoda a fost folositd pentru Intocmirea documentului a fost in primul rand
pentru a stabili o imagine a practicilor nationale existente si apoi sda aleagd din
diversitatea acestor practici pe acele care par sa se indrepte catre o aplicare mai
eficientd. Acesta lista astfel Intocmita este informativa si ne-exhaustiva.

Thkddb kbbb kbbbt
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2. MASURI DE EXTRADARE

Acestea vor fi in concordanta cu legea si se vor
baza pe lege.

Acestea vor fi adoptate in concordanta cu
prevederile din:

- Conventia Europeana asupra Drepturilor
Omului din 4 noiembrie 1950

- Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Torturii
si Tratamentelor sau Pedepselor Crude, Inumane
sau Degradante din 10 decembrie 1984

- Conventia de la Geneva cu referire la Statutul
Refugiatilor din 28 1ulie 1951 si Protocolul din
31 ianuarie 1967

- Conventia Internationald asupra Drepturilor
Copilului din 20 noiembrie 1989

- Carta Drepturilor Fundamentale din Uniunea
Europeana din 13-14 octombrie 2000

- Obiectiv: Obtinerea returndrii cetdtenilor unei a
treia tari conform masurilor in tara acestuia de

origine sau Intr-o alta tara care il va accepta

- Doua tipuri de decizii:

- una bazata pe motive administrative:

nerespectarea regulilor de intrarea sau rezidenta
a cetatenilor altor tari

o amenintare la adresa securitatii nationale si
ordinii publice

- Sanctiunea administrativd sau judiciara in
legdtura cu o infractiune grava

Acordarea de garantii

Posibilitatea cetdteanului unei a alte tiri de a
face apel contra masurilor luate Impotriva lui

Extradarea eficienta din teritoriu.

Pentru obtinerea acesteia, combinarea masurilor,
dacd este necesar, cu o interzicere a cetiteanului
respectiv de a se intoarce pe teritoriul Schengen
pentru o perioadda de timp sufucuentd si
incorporarea acestuia In sistemul SIS definitiv.

Incalcarea acestei interdictii va implica aplicarea
de sanctiuni.

Permiterea cetatenilor unei alte tiri de a-si
exercita drepturile conferite
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3. PERSOANELE VIZATE
3.1. Cetatenii ilegali ai unei alte tari

Daca cetateanul unei alte tiri nu respectd acesta
decizie, acesta va fi extradat.

3.2. Cetatenii altei tari a caror prezenta
constituie 0 amenintare la ordinea publica si
securitatea nationala

(1-2): Cazuri particulare de minori care nu
sint insotiti

In acest caz decizia prin care i1 se cere sa
pardseascd teritoriul poate fi 1Insotitd de
efectuarea unui control la plecare.

Daca cetdteanul respectiv nu respecta decizia de
aparasi teritoriul, acesta va fi inclus pe lista
persoanelor cautate atat la nivel national cét si in
cadrul SIS.

Pentru a asigura credibilitatea sistemului,
rezistenta voitd la extrddare poate fi urmatd de
sanctiuni specifice, care nu vor afecta decizia,
intrucat acesta va fi pusa in aplicare.

Urmatoarele recomandari si cele mai bune practici sunt aplicabile numai daca sunt permise

de legislatia nationala a fiecarui Stat Schengen

4. IMPLEMENTAREA EXTRADARII
MASURI

4.1. Identificare
- Identificarea, in mod special in baza
amprentelor decadactilare ale cetatenilor altor
tari care sunt supusi masurilor de extradare

- Includerea in baza de date a cetdtenilor unei
alte tari care au adresat cerere de acordare avizei
sau a permisului de resedintd. Va fi
implementatd in viitor (Concluziile Consiliului
JAI din 20 septembrie 2001)

- pentru neadmitere se va completa baza de date
cu indicarea motivelor

4.2. Detentia

Cetdtenii unei alte tari care constiutie o
amenintare a ordinii publice sau securitatii
nationale trebuie sa fie detinuti in perioada

Stabilirea unui fisier al cetatenilor din alte tari.
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dinaintea aplicarii ordinului de extradare.

Acest lucru este necesar atunci cdnd persoana
respectivd nu poate fi extradata rapid, in special
pentru ca nu posedd documente de célatorie.

Detentia poate fi folositd pentru prevenirea
cetatenilor unei alte tari sa evite masura
indepartarii lor si  pentru  pregatirea
implementarii masurii respective.

- Necesitatea amplasamentelor specifice
Cetatenii unei alte tari care fac subiectul
extradarii trebuie tinuti, In principiu, in centre
speciale cu statut legal propriu care le distinge de
institutia inchisorii, echipate cu facilitdti care
garanteaza locuirea §i conditii de igiend care
respecta respecta demnitatea umana.
Amplasamentele trebuie de asemenea sa permita
celor detinuti sd isi exercite drepturile (interpreti,
vizite, servicii sanitare, etc.)

- Garantii
Posibilitatea pentru cetatenii detinuti sa faca apel
contra masurilor luate impotriva lor.

- Minorii

Acestia pot fi detinuti doar in cazuri speciale si
in concordantd cu Conventia Internationala
asupra Drepturilor Copilului din 20 noiembrie
1989.

- Durata

Durata perioadei de detentie a cetatenilor altei
tari reprezintd un factor decisiv in cadrul
masurii de extradare, scopul fiind acela de a
acorda serviciului responsabil cu indepartarea
persoanei respective, timpul strict necesar pentru
organizarea practica a plecarii.

4.3. Problema permiselor consulare

Permisele obtinute de la autoritatile consulare in
termenele limitd ale perioadei de detentie

In acest scop, Intarirea cooperarii consulare.

Ar fi necesard furnizarea de alternative pentru
detinerea minorilor

Acest  obiectiv  justificAa o  perioada
corespunzatoare de detentie.
Folosirea tuturor mijloacelor corespunzitoare,

inclusiv vizitarea centrelor de detentie de catre
autoritatile consulare.
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4.4. Finantarea extradarii

Examinarea posibilitdtii de a finanta extradarea
din:

- banii cetiteanului respectiv;

- tutorii;

4.5. Escortarea

In cazul in care este necesar, escorta va fi
alcatuita din persoane oficiale pregatite special
pentru acest lucru.

Statul care extradeaza persoana trebuie sa
efectueze o analizd a riscului a persoanei
extradate pentru a determina dacad este necesara
prezenta escortei, si daca da, numarul membrilor
acesteia.

Transportatorul implicat in ducerea la indeplinire
a Indepartarii va fi informat asupra rezultatului
analizei riscului in concordantd cu Conventia
Chicago din 7 decembrie 1944 si cu standardele
si recomandarile adoptate de catre ICAO.

Examinarea posibilitdtii de a finanta extradarea
din:

- banii cetiteanului respectiv;

- persoana care a asigurat cazarea cetdteanului
sau persoana care a sponsorizat cetateanul in
declaratia de sponsorizare atunci cand i-a fost
emisd viza sau permisul de rezidenta;

- persoana care a angajat ilegal cetdteanul
respectiv;

- tutorii;

Posibilitatea de a determina aceste persoane sa
suporte costurile cheltuielilor de detentie si
extradare.

Posibilitatea aplicarii de sanctiuni daca acestia
nu vor plati.

Introducerea unor chartere speciale europene ar
contribui la imbunatatirea aranjamentelor de
extradare.

- Readmisia

Acordurile de readmisie se referd in general la
doua categorii de persoane care pot fi readmise:
cetatenii tarii respective, cetateni ai unei alte tari.
Pot de asemenea exista prevederi asupra
tranzitului.

Readmisia implicd Statele Membre si celelalte
state responsabile de controlul eficient al
frontierei lor.

Acestd procedurd constd in indepartarea
cetatenilor unui stat aflati pe teritoriul statului A
pe teritoriul statului B, care este statul lor de

Dezvoltarea cooperdrii de frontiera intre toate
autoritatile competente.

Introducerea de politici eficiente de readmisie
utilizand toate mijloacele disponibile in
instrumentele legale (acorduri de readmisie,
introducerea clauzelor de readmisie in alte
acorduri, etc.) sau in termeni practici.
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origine sau de tranzit, si solicitarea acestuia din
urma sa ii primeasca.

Readmisia are loc in puncte speciale stabilite in | Raspunsul rapid la cererea de readmisie.
fiecare intelegere. Este indispensabil ca statul
care 11 primeste pe returnati sd fie in masura sa
accepte returnatii deindatd ce este luatd decizia
de acceptare.
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